UCHWALA NR 1V/17/2018
RADY MIEJSKIEJ] W MASZEWIE

z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo na lata 2019-2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2018 r. Dz. U. p0z.994 z pozniejszymi zmianami) oraz art.228 i 230 ust.6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2017 r. Dz.U.p0z.2077
z pdzniejszymi zmianami) Rada Miejska w Maszewie uchwala, co nastepuje:

§ 1.Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Maszewo na lata 2019-2025, zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Maszewo, obejmujacy limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwiazane, zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow okreslonych
w zafaczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi .

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ma-
szewo na lata 2019-2025.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnieh gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowe;j
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzigc
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza fi-
nansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Maszewo zastosowano wzory zatgcznikéw (za-
tacznik nr1 oraz zatacznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. 22014 r. poz.
1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo jest projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Maszewo za lata
2016 i 2017, wartosci planowane na koniec |1l kwartatu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finan-
séw dotyczace zatozern makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewi-
dywanego wykonania w 2018 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budze-
tu Gminy Maszewo na dzieri przygotowania projektu (14 listopada 2018 r.).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budze-
towego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika,
iz prognoze kwoty diugu, stanowiacg integraing czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporza-
dza sie na okres na ktory zaciggnieto lub planuje sig¢ zaciaggnac zobowigzanie. Na dzien podje-
cia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2025. W zwigzku z powyzszym, Wielo-
letnia Prognoza Finansowa Gminy Maszewo zostata przygotowana na lata 2019-2025.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sig takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwa-
ranciji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozyciji budzetowych Gminy Maszewo wykorzystano trzy podsta-
wowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB), wskaznik inflacji (CPI)
oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkéw
Gminy Maszewo, co dzieki konstrukciji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, po-
zwoli realizowaé w przysztosci wiasciwg polityke finansowa jednostki. Dodatkowo, przy progno-
zowaniu poszczegdinych wartosci dochodéw i wydatkow budzetowych, uwzgledniono zatozenia
wynikajace z programu postepowania naprawczego Gminy Maszewo na lata 2018-2020.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg osza-
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cowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wy-
tycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00%) 3,00%
[Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%) 2,50%
\Wynagrodz. 2,90%) 2,90%| 2,90%) 3,10% 3,10% 3,10% 2,90%|

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 ., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2) dla lat 2020-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskaznik dynamiki infla-
cji, wskaznik dynamiki PKB oraz wskaznik wynagrodzen.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomoca wskaznika inflacji, wskaznika dynamiki PKB i wskaznika
wynagrodzen. W tym celu, postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomiczne;j
oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. In-
deksowana zostaje wartos¢ na rok przyszly.

Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Yl = YO '(1+CP1'U.CP1)'(1 +APKB'U-APKB)' (1 +AW'qu)

gdzie:

Y - wartoé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;

% - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI _ \wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowa-
ng kategorie;

APKB _ \yskaznik dynamiki PKB;

Usprs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie.

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;
uyy - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedaca jego rzeczywistym wpty-
wem na prognozowang kategorie.
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2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Maszewo dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomoca paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

subwencje ogdina;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (wtym: grzywny ikary pienigzne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

pPOD =

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sig dochodow budzetu Gminy Maszewo oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegoinych kategoriach dochodéw biezacych postuzo-
no sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii bu-
dzetowej wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczer prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych 30,00% 70,00%
ldochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych 30,00% 70,00%
lpodatki i optaty 30,00% 70,00%
Iz podatku od nieruchomosci 30,00% 70,00%
iz subwenciji ogolnej 30,00% 70,00%
iz tytutu dotacii i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace 30,00% 70,00%

rodto: opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Mi-
nistra Finanséw. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano w oparciu
o uchwate nr XXXIV/234/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz w oparciu 0 zaséb nieru-
chomosci Gminy, bedacy przedmiotem opodatkowania. Wysoko$¢ stawek podatku od nieru-
chomosci na 2019 r., zwiekszono zgodnie z zatozeniami programu postgpowania naprawczego.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przewidywane efekty finansowe podwyzszenia stawek podatku
od nieruchomosci w 2019 r., w programie postepowania naprawczego skalkulowano w wysoko-
&ci 354.433 zt, co powinno zapewni¢ Gminie w 2019 r. wptywy na poziomie 3.761.446 zt (zgod-
nie z wartosciami przedstawionymi w tabeli 21, s. 45 programu postepowania naprawczego). W
budzecie na 2019 r. dochody z podatku od nieruchomosci zaplanowano jednak na poziomie
3.665.804 zt czyli 0 95.642 zt mniej niz zaktadat to program postgpowania naprawczego. Fakt,
ze zaplanowane przez Gming Maszewo dochody z podatku od nieruchomosci w 2019 r. sg niz-
sze od zaktadanych w programie postepowania naprawczego nie wynika z braku realizacji jego
zatozen, ale zmian legislacyjnych.

1 stycznia 2019 r. wejda w zycie przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym. Zgodnie
z art. 2 ww. ustawy, do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w art. 1a ust. 2a dodaje sie pkt
4, zgodnie z ktérym ,do gruntdéw, budynkdw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie gruntow, przez ktore przebiegaja urzg dzenia, o ktérych mowa w art.
49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104),
wchodzace w skiad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadzgcego dziatalno$¢ telekomunika-
cyjna, dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji plynéw, pary, gazow lub energii elek-
trycznej lub zajmujgcego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej”. W
mys$l powyzszego zapisu, grunty znajdujace si¢ pod sieciami przesytowymi nie bedg mogty sta-
nowi¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Szacunki dotyczace mozliwych do uzyskania dochodéw z podatku od nieruchomosci w 2019 r.
skalkulowano w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez Panstwowe Gospodarstwo Le-
éne ,Lasy Panstwowe” w 2018 r. Deklaracje podatkowe uwzgledniajace ew. zmiane w zakresie
powierzchni nieruchomosci opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci beda skfadane w
lutym 2019 r. Z przeprowadzonych szacunkow pracownikéw Urzedu Miejskiego w Maszewie
wynika jednak, ze skutek finansowy tej zmiany bedzie kosztowat Gmine Maszewo w 2019 r. ok.
92.000 zt, co stosowanie uwzgledniono w projekcie budzetu na 2019 r. (aby zapewnic¢ realnosc
w zakresie planowanych kwot).

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszanie do-
chodéw bedacych konsekwencija realizacji programu postgpowania naprawczego, w tym plano-
wanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych. Od 2020
r. prognoze dochodéw z podatku od nieruchomosci oparto wskaznik PKB (70%) i inflacji (30%).

Udziat w podatkach centralnych

Wptywy Gminy z tytutu udziatu w PIT w 2019 r. zaplanowano zgodnie z informacjg o planowanej
na 2019 r. kwocie dochodéw przekazang przez Ministra Finanséw. Nalezy przy tym nadmienic,
ze zgodnie z informacjg Ministra Finanséw, wptywy Gminy Maszewo z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od osdb fizycznych (PIT) w 2019 r. bedg znaczaco wyzsze od ujetych w prognozie
WPF opartej o zatozenia programu postepowania naprawczego. W zwigzku z powyzszym, do-
konano stosownej aktualizacji wptywéw Gminy Maszewo z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych (PIT) od 2020 r. zaktadajac wzrost w oparciu o wskaznik PKB (70%) i
inflacji (30%).

W przypadku dochodéw Gminy z tytutu podatku dochodowego od 0so6b prawnych (CIT), progno-
ze réwniez oparto o wskaznik PKB (70%) i inflacji (30%).
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Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogoinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjgto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencii i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik PKB (70%) oraz inflaciji (30%).

W przypadku dochodéw z tytutu dotacji przeznaczanych na cele biezace, w 2019 r. wynoszg
one 9.947.406 zt. W stosunku do wartosci prognozowanych WPF opartym o zatozeniach pro-
gramu postepowania naprawczego, dochody te przyjeto na poziomie nizszym o 1.850.594 zt.
Przyczyna takiego ujecia tych dochodéw jest fakt, iz w budzecie roku biezacego nie przyjmuje
sie dotacji w kwotach jakich zostang one realnie wykonane. Pomimo $wiadomosci, ze w ciggu
roku budzetowego zostang zwigkszone kwoty dotacji, zgodnie z wytycznymi nie sg one przyj-
mowane na etapie projektowania. W prognozie WPF opartej o zatozenia programu postepowa-
nia naprawczego dochody z tytutu dotacji prognozowano w oparciu o plan budzetu na sierpien
2018 r. Metodologia prognozowania dochodéw z tytutu dotacji przeznaczanych na cele biezace
nie ulegta zmianie w stosunku do metodologii zastosowanej w WPF opartym na zatozeniach
programu postepowania naprawczego, ulegta zmianie jednak warto$¢ bazowa (kwota dotacji na
2019r.).

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze majgtkowym.
Dochody majagtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikdéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 254.900,00 zt, z cze-
go 250.000 zt stanowig dochody ze sprzedazy nieruchomosci (dziatek, lokali komunalnych), a
4.900 zt stanowia dochody ze sprzedazy ratalnej. Gmina Maszewo planuje w 2019 r. przezna-
czy¢ do sprzedazy nieruchomosci, ktére uwzgledniono w wykazie ponizej. Nalezy przy tym za-
znaczyé, ze zasob nieruchomosci Gminy mogacych stac sie przedmiotem sprzedazy, moze za-
pewnié wyzsze wptywy do budzetu Gminy niz zaplanowane w projekcie budzetu na 2019 r. Wy-
nika to z ostroznosciowego podejscia do planowania poszczegolnych pozycii budzetowych oraz
analizy wykonania tych dochodéw w latach poprzednich. Od 2020 r. dochodéw ze sprzedazy
mienia nie planuje sie.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci gminnych mogacych sta¢ si¢ przedmiotem sprzedazy

Lp. Potozenie Nr dziatki Obreb Warto$¢é nieruchomosci (zt)
1. Nastazin 24 Nastazin 40 938,80
2. Maszewo 154/9, 154/4 3 71 500,00
3. Maszewo 580/8, 580/12 3 29 835,00
4. Maszewo 580/9, 580/12 3 31 050,00
5. Maszewo 580/10, 580/12 3 27 540,00
6. Maszewo 580/11, 580/12 3 27 000,00
7. Debice 54 Debice 121 500,00
8. Maszewo 129/2 1 85 000,00
9. Maszewo 34/37, 34/44 1 12 400,00
10. Maszewo 34/33, 34/44 1 40 100,00
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1. Maszewo 47/9 3 32 200,00
12. Nastazin 182 Nastazin 20 800,00
13. Maszewo 48/2 3 37 300,00
14. Maszewo 48/3 3 35 700,00
15. Maszewo 4710 3 29 400,00
16. Maszewo 47/8 3 19 100,00
17. Maszewo 47/4 3 22 900,00

RAZEM 684 263,80

Zrodto: opracowanie wiasne.

W dochodach majatkowych, Gmina Maszewo nie planuje réwniez dotacii przeznaczonych na
inwestycje.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Maszewo dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych
i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezgce.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, pozostate wydatki biezace

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w WYSOKOSCI
13.128.436 zt. Od 2020 r. prognoze wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
oparto o wskaznik PKB (25%), inflacji (25%) i wskaznik wynagrodzen (50%). W przypadku pro-
gnozowania pozostatych wydatkéw biezacych przyjeto nastgpujace wagi: 30% PKB i 70% infla-
cja.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w projekcie budzetu Gminy Maszewo na 2019 r. uwzgledniono
zaktadane efekty finansowe dziatan naprawczych. Po stronie wydatkéw biezacych przedsie-
wziecia naprawcze zaktadaty:

1. ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzedzie (ograniczenie wydatkdw na za-
kup materiatéw i wyposazenia, promocje Gminy oraz szkolenia pracownikdw) — wy-
sokos¢ tych wydatkéw w 2019 r. po wdrozeniu programu postgpowania naprawczego
szacowano na poziomie 72.457 zt; w projekcie budzetu Gminy Maszewo na 2019 .
zaplanowano je w wysokosci 65.000 zt, czyli 0 7.457 zt nizszym od wydatkow zakta-
danych w programie postepowania naprawczego;

2. zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach o$wiatowych (ograniczenie wydatkow
na zakup materiatow i wyposazenia, remonty i modernizacje oraz szkolenia pracow-
nikéw) — wysokoéé tych wydatkéw w 2019 r. po wdrozeniu programu postepowania
naprawczego szacowano na poziomie 410.627 zt; w projekcie budzetu Gminy Ma-
szewo na 2019 r. zaplanowano je w wysokosci 385.625 zt, czyli 0 25.002 zt nizszym
od wydatkéw zaktadanych w programie postgpowania naprawczego;
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3. zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury — wysokos$¢
tych wydatkéw w 2019 r. po wdrozeniu programu postgpowania naprawczego sza-
cowano na poziomie 530.000 zt; w projekcie budzetu Gminy Maszewo na 2019 r. za-
planowano je w wysokosci 577.100 zt (nalezy wyjasni¢, ze w kwocie 577.100 zt za-
planowano dotacje dla instytucji kultury w wysokosci 530.000 zt oraz zabezpieczono
srodki dla Osrodka Kultury i Sportu na zaptate zobowigzan wynikajgcych z zawartego
w 2018 r. pomiedzy OKiS a ZUS ukfadu ratalnego, w 2019 r. zobowigzanie z tego ty-
tutu wobec ZUS wynosi 47.100 zt);

4. ograniczenie wysokosci dotacji dla klubéw sportowych — wysokos¢ tych wydatkow w
2019 r. po wdrozeniu programu postepowania naprawczego szacowano na poziomie
140.000 zt; w projekcie budzetu Gminy Maszewo na 2019 r. zaplanowano je w wyso-
kosci 140.000 zt;

5. ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia w pozostatych obszarach
funkcjonowania (bez rozdziatu 75023 i dziatu 801) — wysokos$¢ tych wydatkéw w
2019 r. po wdrozeniu programu postepowania naprawczego szacowano na poziomie
340.000 zt; w projekcie budzetu Gminy Maszewo na 2019 r. zaplanowano je w wyso-
kosci 226.902 zt, czyli o 113.098 zt nizszym od wydatkéw zaktadanych w programie
postepowania naprawczego;,

6. ograniczenie wydatkéw na zakup ustug zewngtrznych w pozostatych obszarach
Gminy (bez administracji publicznej oraz o$wiaty) — wysokos¢ tych wydatkéw w 2019
r. po wdrozeniu programu postepowania naprawczego szacowano na poziomie
2.024.450 zt; w projekcie budzetu Gminy Maszewo na 2019 r. zaplanowano je w wy-
sokosci 1.959.341 zt, czyli 0 65.109 zt nizszym od wydatkéw zaktadanych w progra-
mie postepowania naprawczego.

Z powyzszego wynika, ze w projekt budzetu Gminy Maszewo na 2019 r. uwzglednia zaktadane
oszczednosci wynikajgce z realizacji dziatar naprawczych. Ponadto, prognoza wydatkéw bieza-
cych Gminy Maszewo oparta o przyjete wskazniki makroekonomiczne, w latach 2020-2025
uwzglednia efekty realizowanych przez Gming dziatari naprawczych (skonstruowana prognoza
jest pochodng wartosci ujetych w projekcie budzetu na 2019 r., w ktorych uwzgledniono osz-
czednosci wynikajgce z realizacji programu postgpowania naprawczego).

Wydatki na obstuge dtugu

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finanséw, przedstawionymi w pismie stanowigcym odpo-
wiedz na wniosek Gminy Maszewo o udzielenie pozyczki z budzetu parnstwa, dokonano stosow-
nej aktualizacji wydatkéw Gminy Maszewo na obstuge dtugu. Zgodnie z przedstawionymi no-
wymi kalkulacjami Gminy Maszewo, odsetki od zobowigzan zaciggnietych przed 2018 r. zapla-
nowano w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maszewo, w nastepujacej wyso-
kosci:

w 2019 r. w wysokosci 169.400 zt;
w 2020 r. w wysokosci 122.200 zt;
w 2021 r. w wysokosci 78.900 zt;
w 2022 r. w wysokosci 28.400 zt.

=

Dodatkowo, wydatki Gminy Maszewo na obstuge dtugu obejmujg odsetki od planowanej (jesz-
cze nie uzyskanej) w 2018 r. pozyczki z budzetu paristwa w wysokosci 5.084.000 zt. Jak wska-
zato Ministerstwo Finansdw, w piémie stanowigcym odpowiedz na wniosek Gminy Maszewo o
udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, wiadze Gminy Maszewo powinny rozwazy¢ zmiane
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harmonogramu spfaty pozyczki z budzetu panstwa (zwigkszenie wysokosci sptat w pierwszych
latach obowigzywania umowy), co szczegétowo przedstawiono w dalszej czesci objasnien. Sto-
sownie do zmian w zakresie harmonogramu sptaty pozyczki, zmianie ulegta rowniez wysokosc¢
odsetek od pozyczki w latach 2019-2025, ktéra ksztattuje sig¢ w nastepujacej wysokosci (opro-
centowanie przyjeto na poziomie 3%):

w 2019 r. w wysokosci 232.000 zt
w 2020 r. w wysokosci 202.100 zt;
w 2021 r. w wysokosci 168.052 zt,
w 2022 r. w wysokosci 130.708 zt,
w 2023 r. w wysokosci 93.362 zt;
w 2024 r. w wysokosci 56.018 zt;
w 2025 r. w wysokosci 18.672 zt.

Nooakowbd-=

3.2. Wydatki majatkowe

Zgodnie z zatozeniami programu postgpowania naprawczego Gminy Maszewo na lata 2018-
2020, od 2019 r. planuje sie znaczace ograniczenie wydatkéw majatkowych Gminy. Zadania
majatkowe, jakie Gmina zamierza realizowa¢ w 2019 r. i latach kolejnych zostaty okreslone w
tabeli 29 programu postepowania naprawczego (s.55) i uwzglednione w zatgczniku nr 2 do Wie-
loletniej Prognozy Finansowej. Z tabeli wynika, ze wydatki majatkowe Gminy Maszewo dotyczag
przede wszystkim zadania pn. ,Budowa hali sportowej na dziatce 526 i 1068 przy ul. Szkolnej w
Maszewie”. Wydatki te wynikajg z zawartej w 2010 r. umowy o wykup wierzytelnosci i muszg byc¢
realizowane przez Gming, zgodnie z przyjgtym harmonogramem. Wydatki w ramach tej umowy,
Gmina zaplanowata do 2025 r. wtgcznie.

Ogét wydatkéw majatkowych Gminy Maszewo w 2019 . zostat zaplanowany na poziomie
1.666.031 zt z czego w kwocie 1.231.000 zt zaplanowano $rodki w ramach rezerwy celowej in-
westycyjnej. Wiadze Gminy Maszewo nie zamierzajg przeznaczac srodkéw z rezerwy celowej
na realizacje konkretnych i okreslonych zadan inwestycyjnych, a utworzona rezerwa jest wyni-
kiem finansowanego rozliczenia budzetu Gminy w 2019 r. Od 2020 r., pomimo ze Gmina planuje
ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej, to jednak dla zachowania przepiséw okreslonych w art.
226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dokonano przeznaczenia prognozowanej nad-
wyzki na wydatki majatkowe. Przeznaczenie nadwyzki operacyjnej na wydatki majgtkowe ma
charakter technicznego rozliczenia prognozy, tak aby zachowa¢ wymagania okreslone w_ art.
226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Podobnie, jak w budzecie Gminy Maszewo w
2019 r., srodki stanowig forme rezerwy celowej inwestycyjnej.

Tabela 4. Planowane wydatki majgtkowe Gminy Maszewo w latach 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
przedsiewziecia inwestycyjne okre-
Slone w zataczniku nr 2 do WPF 408 731 402462 | 1073857 773 375 373375 338983 | 415254
rezerwa celowa inwestycyjna 1231000 | 1264607 888110 | 1276796| 3035496 | 3069526 | 2991019
pozostate wydatki majgtkowe 26 300
WYDATKI RAZEM 1639731| 1667069| 1961967 | 2050171 3408871 | 3408509 | 3406273

Zrodto: opracowanie wiasne.

W 2019 r. obok zaplanowanej rezerwy celowej inwestycyjnej w wysokoséci 1.231.000 zt oraz zo-
bowigzan wynikajgcych z zawartej umowy o wykup wierzytelnosci w wysokosci 408.731 zt, za-
planowano wydatki w wysokosci 26.300 zt. W kwocie 3.500 zt zabezpieczono wktad wtasny do
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realizacji zadania wynikajacego z rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2017-2019 ,Aktywna tablica”. Dodatkowo, 22.800 zt zaplanowano jako wydatek w formie dotacji
z przeznaczeniem na budowe przydomowych oczyszczalni sciekow (na podstawie uchwaty Ra-
dy Miejskiej w Maszewie, Gmina na ten cel otrzymuje srodki z Urzedu Marszatkowskiego, ujmo-
wane w dochodach biezacych).

Srodki w ramach utworzonej rezerwy celowej majg stanowi¢ zrédto sptaty zobowigzan Gminy
Maszewo wynikajacych z toczacych sig postgpowarn administracyjnych i odszkodowawczych w
zwigzku z realizacjg w latach 2013-2015 zadania pn. ,Ochrona oraz poprawa stanu zabytkowe-
go Ratusza Miejskiego w Maszewie poprzez remont obiektu”. Wykaz toczacych sie postgpowan
sadowych i administracyjnych, mogacych skutkowac koniecznoscig wyptaty okreslonych od-
szkodowan lub zwrotem dotacji przez Gmine Maszewo, przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 5. Wykaz toczacych si¢ postgpowarn sadowych i administracyjnych dla ktérych strong jest Gmina
Maszewo

Strony postepowania

Przedmiot postgpowania Przewidywany skutek finansowy dla Gminy

Postepowanie administracyjne

wszczete wobec Gminy Maszewo w Przedmiotem zwrotu majg by¢ wyplacone $rodki w

Gmina Maszewo
Zarzad Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego

przedmiocie zwrotu $rodkéw dla
zadania pn. ,Ochrona oraz poprawa
stanu zabytkowego Ratusza Miejskie-
go w Maszewie poprzez remont
obiektu”

wysokosci 710 841,50 k. plus odsetki w wysokosci
okreslonej jak dia zalegfosci podatkowej liczonych od
daty przekazania $rodkéw do dnia zwrotu naleznosci
gidwnej.

Sprawa z powddztwa P.W. ,Test’
Ktoda W. i Olejnicka D. Sp.j. prze-
ciwko Gminie Maszewo o zaptate

Sprawa dot. kottowni, pozew o zaptate

124 196,82 zt wraz z ustawowymi odsetkami
liczonymi od dnia 7.02.2016 r. do dnia zaptaty
oraz koszty postepowania

Sprawa z powédztwa P.W. ,Atest’
Ryszard Olejnicki przeciwko Gmi-

nie Maszewo o zaptate z tytutu kar
umownych.

Sprawa dot. Ratusza, pozew o zapta-
te — kary umowne

546 538,73 zt wraz z ustawowymi odsetkami
liczonymi od dnia 30.07.2017 r. do dnia zapfaty
oraz koszty postepowania

Sprawa z powddztwa P.W. ,Atest’
Ryszard Olejnicki przeciwko Gmi-

Sprawa dot. Ratusza, pozew o zapta-

50 000,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami
liczonymi od dnia 10.09.2015 r. do dnia zapfaty

nie Maszewo o zaptate. ® oraz kwota 3042,00 zt tytutem kosztéw procesu

63 659,88 zt wraz z ustawowymi odsetkami

) liczonymi od dnia 13.06.2015 r. do dnia zaptaty
tSprawa dot. Ratusza, pozew o zapta oraz 6.800,00 zt tytutem kosztéw postgpowania
= oraz 5.883,00 zt tytutem kosztéw postgpowania
apelacyjnego

Sprawa z powddztwa |zabeli Woz-
nej przeciwko Gminie Maszewo o

zaptate.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z tabeli wynika, ze wysoko$¢ mozliwych do wyptaty przez Gming Maszewo odszkodowan wyno-
si na chwile obecng 1.510.961,93 zt (plus ewentualne koszty odsetkowe). W chwili obecnej trud-
no okreslié, kiedy nastapi rozstrzygniecie okreslonych postgpowan sgdowych i administracyj-
nych oraz jak ostateczne bedzie ksztattowato si¢ zobowigzanie Gminy Maszewo z tego tytutu.
Nalezy mieé jednak na uwadze, ze wysoko$¢ mozliwego do wyptaty odszkodowania i dotacji
podlegajacej zwrotowi jest znaczaco nizsza od wartoéci utworzonej w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Maszewo rezerwy celowej. W przypadku, gdyby ptatnos¢ odszkodowar
przypadta w jednym roku, a utworzona dla tego roku rezerwa celowa inwestycyjna bytaby nie-
wystarczajgca, wtadze Gminy Maszewo beda wnioskowaé o roztozenie naleznosci na raty.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
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o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budze-

tu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 6. Wynik budzetu Gminy Maszewo

2019 2020 2021 2022
Dochody 36 590 902,75 37 379 928,00 38 376 419,00 39 359 958,00
Wydatki 34 302 319,76 35 135 368,93 36 308 919,00 37 283 279,00
\Wynik budzetu 2288 582,99 2 244 559,07| 2 067 500,00 2076 679,00
2023 2024 2025
Dochody 40 322 233,00 41 277 527,00 42 257 945,00
Wydatki 39 552 233,00 40 507 527,00 41 487 945,00
Wynik budzetu 770 000,00 770 000,00 770 000,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze projekt budzetu Gminy Maszewo na 2019 r., w szczegolnosci po
stronie wydatkéw biezacych, zostat skonstruowany przy zatozeniu pozytywnego rozstrzygniecia
toczacego sie postepowania o udzielenie Gminie Maszewo pozyczki naprawczej z budzetu pan-
stwa w wysokosci 5.084.000 zt w 2018 r. Jak wskazano w tresci programu postepowania na-
prawczego, przyczyna zagrozenia realizacji zadan publicznych w Gminie Maszewo w 2018 r.
jest brak ptynnosci finansowej, spowodowanej m.in. zmniejszeniem wysokosci CzgSCi wyréw-
nawczej subwencji ogéinej w 2018 r.

Zgodnie z zatozeniami programu postepowania naprawczego, wnioskowana pozyczka z budze-
tu panstwa ma przyczynié sie do odzyskania ptynnosci finansowej Gminy i pozwoli¢ realizowaé
budzet Gminy w 2019 r. w projektowanym ksztatcie. Uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa
zapewni Gminie sptate wszystkich zobowigzar wymagalnych jeszcze w 2018 r., i terminowa
realizacje swoich zobowigzan w 2019 r. W projekcie budzetu na 2019 r. nie zaktada si¢ wyste-
powania zobowigzan wymagalnych. W przypadku nieotrzymania pozyczki naprawczej z budzetu
panstwa w 2018 r., budzet Gminy Maszewo na 2019 r. bedzie wymagat istotnej zmiany, w
szczegdlnosci na skutek zwiekszenia wydatkow biezacych poprzez zabezpieczenie srodkow na
sptate zobowigzarn wymagalnych. W skrajnej sytuacji niesptacenie zobowigzan wymagalnych
Gminy bedzie wigzato sie z przeprowadzeniem masowej egzekucji majagtku, zajeciami komorni-
czymi, dziataniami windykacyjnymi i nieodwracalng destabilizacjg biezacej dziatalnosci Gminy.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg (2019-2025), nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.

6. Rozchody

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Maszewo na lata 2019-2025, sptate zobowigzan
zaciggnietych przed 2018 r. zaplanowano zgodnie z harmonogramami wynikajgcymi z zawar-
tych uméw. Obok sptat ww. zobowigzar, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy uwzglednia

réwniez sptate pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 5.084.000 zt, o udzielenie ktorej Gmina
wnioskowata w 2018 r. (na dzier sporzadzenia projektu decyzja w sprawie pozyczki z budzetu
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panstwa nie zostata wydana). Jak wskazato Ministerstwo Finanséw, w pismie stanowigcym od-
powiedz na wniosek Gminy Maszewo 0 udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, wtadze Gminy
Maszewo powinny rozwazyé zmiane harmonogramu sptaty pozyczki z budzetu panstwa (zwiek-
szenie wysokosci sptat w pierwszych latach obowigzywania umowy), biorgc pod uwage fakt
znacznego wzrostu dochodéw Gminy w 2019 r., w stosunku do wartosci prognozowanych uje-
tych w WPF opartym na zatozeniach przedstawionych w programie postepowania naprawczego.

Wrtadze Gminy Maszewo w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Maszewo, dokonaty sto-
sownej zmiany harmonogramu sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Zachowano horyzont czaso-
wy sptaty pozyczki, zmieniajgc przy tym wysokos$¢ rat przypadajgcych do sptaty w poszczegdl-
nych latach. Szczegbtowe zestawienie przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 7. Harmonogram sptat

pozyczki z budzetu panstwa

Rok Stan gzr;;::zqtek Transza Odsetki Rata kapitatowa Stan koricowy

2018 0,00 5084 000,00 41178,03 0,00 5084 000,00
2019 5084 000,00 0,00 232 000,00 600 000,00 4 484 000,00
2020 4 484 000,00 0,00 202 100,00 634 000,00 3 850 000,00
2021 3 850 000,00 0,00 168 052,00 770 000,00 3 080 000,00
2022 3 080 000,00 0,00 130 708,00 770 000,00 2310 000,00
2023 2310 000,00 0,00 93 362,00 770 000,00 1 540 000,00
2024 1 540 000,00 0,00 56 018,00 770 000,00 770 000,00
2025 770 000,00 0,00 18 672,00 770 000,00 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadtu-
zenia dla samorzgdow. Wedtug przepiséw roczna wartos$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do pla-
nowanych dochoddéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na s$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochoddw biezacych, powiekszonych o wptywy uzyskane
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogdtem.

W tabeli ponizej przedstawiono ksztatt wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla
Gminy Maszewo. Z tabeli wynika, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
Gminie Maszewo nie bedzie zachowany w latach 2019-2021 (podobne zatozenia wynikaty z
programu postepowania naprawczego).

Wydawac by sig¢ mogto, ze znaczacy wzrost dochoddw biezacych Gminy Maszewo z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz subwencji (w stosunku do prognozo-
wanych na etapie programu postepowania naprawczego), powinien spowodowaé spetnienie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych jeszcze przed 2021 r. (zwtaszcza, ze stopien
niezachowania relacji byt niewielki). Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze obok wzrostu docho-
dow biezacych z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz subwencii
w 2019 r., zmniejszeniu ulegta planowana kwota dotacji na cele biezace (warto$é¢ ustalono
zgodnie z informacjami Ministra Finanséw), co powoduje, ze kwota dochoddw biezgcych ogdétem
nie ulegta znaczgcej zmianie (w stosunku do prognozowanej na etapie PPN). Dodatkowo,
zwiekszeniu ulegta réwniez wysokosc¢ sptaty rat kapitatowych od zobowigzarn Gminy Maszewo,
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w szczegolnosci na skutek zmiany harmonogramu sptaty pozyczki z budzetu panstwa (zwiek-
szenie wysokosci rat w pierwszych latach obowigzywania umowy), co wptyneto na wzrost
wskaznika faktycznej obstugi zadtuzenia w latach 2019-2021.

Tabela 8. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 7,35% | 6,87% | 6,03% | 568% | 2,14% | 2,00% | 1,87%
Maksymalna obstuga zadtuzenia 518% | 5,10% | 5,70% | 10,59% | 10,48% | 10,45% | 10,32%
Zachowanie relacji z art. 243 Nie Nie Nie Tak Tak Tak Tak

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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