Uchwata Nr XV/91/19
Rady Miejskiej w Maszewie
zdnia 17.12.19r.

zmieniajgca uchwate Nr XXX111/221/2018 Rady Miejskiej w Maszewie
z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie programu postepowania naprawczego
Gminy Maszewo

Na podstawie art.240a ust. 2 ustawy zdnia 27sierpnia 2009r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 869) Rada Miejska w Maszewie uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXXII1/221/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia
24 sierpnia 2018 r. w sprawie programu postepowania naprawczego Gminy Maszewo
zmienionej uchwatg Nr XXXIV/238/2018 z dnia 17 paZdziernika 2018 r. zatacznik nr 1
do uchwaty otrzymuje brzmienie jak zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Maszewa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Sowe- P okoushs

Matgorzata Storma — Piotrowska
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WPROWADZENIE

Uchwafg Nr XI11.123.5.2018 z dnia 9 maja 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie wszczeto postepowanie dotyczace stwierdzenia nie-
waznosci uchwat Rady Miejskiej w Maszewie nr XXX/195/2018 z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy oraz uchwaty Nr XXVII1/183/2018 z dnia
23 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maszewo na 2018 r.
Postgpowanie nadzorcze wszczeto réwniez w stosunku do uchwaty
Nr XXX/197/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXVIII/184/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletnie;]
prognozy finansowej Gminy Maszewo na lata 2018-2025.

Jako podstawowg przyczyne wszczecia postepowania nadzorczego wzgledem
uchwat podjetych przez Rade Miejskg w Maszewie, Kolegium RIO wskazato
zaplanowanie wartosci dochodéw obcigzonych znacznym ryzykiem ich wykonania
oraz wydatkdw w wysoko$ciach niezapewniajgcych realizacje podstawowych
zadan Gminy. W ocenie Kolegium Izby, Gmina Maszewo nie ma realnych
mozliwosci uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej oraz dokonania
zmian budzetu na 2018 r. zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W tych okolicznosciach, uchwatg Nr XI11.123.5.2018
z dnia 9 maja 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
wezwato Gmine Maszewo do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego.

Na skutek wniesionych przez wtadze Gminy Maszewo odwotan, uchwata
Nr XIV.142.5.2018 z dnia 22 maja 2018 r., Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Szczecinie umorzyto postepowanie dotyczace stwierdzenia nie-
waznosci uchwat Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 26 Kkwietnia 2018 r.,
podtrzymujgc jednak w mocy wyrazone w uchwale z dnia 9 maja 2018 r. wezwanie
Gminy do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz
przedfozenia go celem zaopiniowania do RIO w terminie wskazanym tg uchwata.

Uchwata Nr XXXII1/223/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 24 sierpnia
2018 r. przyjeto program postgpowania naprawczego, ktory uzyskat pozy-
tywna opini¢ RIO (uchwata nr CCCLXXII.670.2018 Kolegium RIO
w Szczecinie z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie wydania opinii o przedto-
zonym przez Gming Maszewo programie postgepowania naprawczego).
W opinii wskazano jednak kilka drobnych uwag, ktére Gmina Maszewo po-
winna uwzgledni¢ w tresci programu. W odpowiedzi na powyzsze, dokonuje
sie aktualizacji tresci programu postepowania naprawczego.

Celem programu jest wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacii
finansowej Gminy. Na podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki,
sporzgdzono program postgpowania naprawczego, ktéry zgodnie z art. 240a
ust. 3 ustawy o finansach publicznych zawiera:

1) analizg finanséw Gminy wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizacji

zadan publicznych;
2) indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania

poszczegdlnych przedsiewzied;
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3) okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsie-
wzie¢ wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujgcym pod-
stawg prawng opracowania, dokumenty Zrédtowe poddane analizie oraz
ograniczenia i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjg dziatar naprawczych.
Podkresli¢ nalezy, ze dokument powinien by¢ rozpatrywany cato$ciowo, nie nalezy
uzasadnia¢ swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA
Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegdlnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2018,
poz. 994 z pézn. zm.);

2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytoriainego (Dz. U. 2017, poz. 1453 z pdzn. zm.);

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017,
poz. 2077 z pézn. zm.);

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1241 z pbézn. zm.);

5. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sgdow krajowych:

2. Orzecznictwem sgdéw europejskich:

3. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publika-
cjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujacych pozycii literatury:

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa
o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw:

2. L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa;

3. P. Smolen, 2012, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa;

4. R. Hauser, A. Wrdbel, Z. Niewiadomski, 2012, Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administragji publicznej; System Prawa Administracyjne-
go, Tom 2, Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 17 pazdziernika 2018 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE
W celu przeprowadzenia wiasciwe;j i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. Sprawozdana z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2013-2017
(Rb-27s);
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2. Sprawozdania z wykonania planu dochoddw budzetowych po Il kwartale 2018

r.(Rb-27s);

3. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2013-2017
(Rb-28s);

4. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych po Il kwartale 2018
r. (Rb-28s);

5. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2013-2017 (Rb-
NDS)oraz po Il kwartale 2018 r.;

6. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2013-2017 (Rb-Z)oraz po Il kwartale 2018 r.:

7. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za lata
2013-2017;

8. Uchwate budzetowg na 2018 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami zmienia-
jacymi;

9. Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Maszewo na lata 2018-2025;

10. Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2013-2017;

11. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2013-201 7,

12. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowiagzania,
umowy o wykup wierzytelnosci oraz umowy poreczen.

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU

POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO

Przystgpienie do realizacji programu postgpowania naprawczego wigze sie
z koniczno$cig podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury
dochodéw i wydatkéw. Niezbedne jest réwniez rozwazenie zmian nie tylko
w kategoriach finansowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery argani-
zacyjnej. W niniejszym dokumencie, proponuje sig konkretne dziatania,
ktére Gmina zamierza samodzielnie zrealizowaé w taki sposéb, aby po
zakonczeniu realizacji programu postepowania naprawczego zagwarantowac
spetnienie przepiséw okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Oprécz opisanych i uzasadnionych przedsiewzie¢ naprawczych, istnigje szereg
restrykcji ustawowych, zgodnie z ktérymi w okresie realizacji postepowania na-
prawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozycz-
ka lub emisjg papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego;

3) nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek:

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki:

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-
kow wlasnych;

7) zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi sie wylgcznie do
pozyskiwania zwrotnego finansowania na nowe inwestycje. Istnieja, zatem
mozliwosci zaciggniecia kredytu, pozyczki lub emis;ji obligacji na dokonczenie
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inwestycji rozpoczetych przed 2018 r. jak i na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w sytuacji, gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne
uregulowanie rat kapitatowych w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz
dotyczy wytgcznie rozpoczynania nowych inwestycji, na ktére nie przewidziano
w budzecie $rodkéw wiasnych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania
stabilnosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzgdach,
kwoty przewidziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikdw
obstugi zadtuzenia. Rozwigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku
zazgdania przez wierzyciela sptaty, Gmina bedzie w stanie spetni¢ Swiadczenie,
co w wielu przypadkach moze oznaczac¢ koniecznos¢ rezygnacji z wykonywania
ustawowych zadan. Dlatego w trakcie realizacji programu postepowania
naprawczego niezbedne jest zagwarantowanie stabilno$ci budzetu, ktérej udziele-
nie nowego poreczenia lub gwarancji mogtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg rowniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczacej wiekszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjno$ci Gminy oraz pozyskanie nowych inwestoréw. Najczestszym
kierunkiem tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma zwigzek z poprawg
warunkow zycia dla mieszkancéw poprzez organizacje wydarzen kulturalnych.
Nalezy jednak zwrocic uwage na fakt, ze wiekszosc wydatkéw na promocje
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynika z zawartych na
poczatku roku budzetowego umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlegac
wydatki zaangazowane, za$ petne wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero
w kolejnym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin, ktore przypuszczalnie znajdg sie w opisanej
przepisem Ustawy trudnej sytuacji finansowej. Nawet, jesli w roku poprzedzajacym
wdrozenie planu naprawczego, zostang uchwalone wnioski o fundusz sotecki,
zadanie stojgce przed uchwalonym programem naprawczym nakazuje, zatem
wigza¢ zakaz ,tworzenia funduszu soteckiego” w okresie realizacji programu
z zakazem dokonywania wydatkdw w ramach funduszu sofeckiego w latach obje-
tych programem.

Zamrozenie wydatkéw na diety radnych oraz na wynagrodzenia zarzgdu jest
wyrazem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wtadze Gminy réwniez powinny
ponosi¢ koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia.
Dziatanie to jest spotecznie pozadane.

6| Program postepowania naprawczego
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CZESC . ANALIZA STANU FINANSOW
GMINY MASZEWO

Dochody

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej srodkow
finansowych na ich realizacje. Zrédla dochodéw JST oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Analiza dochoddéw Gminy Maszewo zostata dokonana
W podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowana w podzialy wymagane
ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg paragraféw klasy-
fikacji budzetowej na nastepujgce kategorie:

1. DOCHODY BIEZACE:
1) podatki i optaty lokalne!;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyréwnawcza i rbwnowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wlasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach uméw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych, a takze inne dochody:;
2. DOCHODY MAJATKOWE, w tym:
1) dochody z majatku: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, sprzedaz majgtku;
2) dotacje na inwestycje.

Dzigki takiemu ujgciu dochodéw zachowano wynikajacy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Historyczne wartosci dochoddw w latach 2013-2017 scharakteryzowano ponizej.

'Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego do podatkow lokalnych zaklasyfikowano wplywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego

i leSnego, od $rodkow transportowych, od spadkdw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, docho-
dowego od osob fizycznych w formie karty podatkowej. Do opfat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wply-
wy z opfaty: skarbowej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska czy za zezwo-
lenie na sprzedaz alkcholu (na podstawie ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wpfat z tytulu podatkéw i
oplat.

Program postgpowania naprawczego | 7



Dochody

Tabela 1. Struktura zrealizowanych dochodéw Gminy Maszewow latach 2013-2017

0 014 0 016 0

DOCHODY OGOLEM 30 387 552 24 838 518 28 425 516 33317 323 34 798 366
Dochody biezace 24 626 407 24 786 627 25791 094 32990 783 34 658 858
Podatki i optaty lokalne 5591 688 5 644 989 6127 497 6436 234 6 399 540
Udziat w PIT i CIT 2441 867 2695 357 2952 407 3439 183 3 848 346
Subwencije 10 933 963 10 743 267 11171 242 11989 054 12 033 265
Dotacje 5067 807 5164 758 4991 319 10 649526 11 889 750
Pozostate 591 083 538 256 548 629 476 785 487 956
Dochody majatkowe 5761145 51891 2634 422 326 540 139 508
Dochody z majatku 102 998 50 781 467 944 302197 122 951
Dotacje na inwestycje 5658 147 1110 2166 478 24 343 16 557

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdarn Rb-27s.

Tabela prezentuje wykonane w latach 2013-2017 dochody Gminy Maszewo. Po-
dziat dochoddw dokonano zgodnie z przyjeta metodologia. W latach 2013-2017
srednia wartos¢ dochoddéw budzetowych Gminy ksztattowata sie na poziomie
30 min zi, przy czym w latach 2013-2015 dochody Gminy ksztattowaly sie na
$rednim poziomie 27,8 min zt, zas§ w 2016 roku nastapit znaczacy ich wzrost,
gtdwnie z tytutu uzyskania $rodkow na realizacje rzgdowego programu ,Rodzina
500+".

Z tabeli powyzej wynika, ze w latach 2013-2017 dochody Gminy Maszewo
determinowaly przede wszystkim dochody o charakterze biezacym, ktére
w analizowanym okresie stanowity $rednio 94% dochodéw ogétem. Dochody bie-
zgce Gminy Maszewo wzrastaty sukcesywnie z roku na rok, od 2013 r. do 2017 r.
wysokos¢ biezgcych dochodéw Gminy wzrosta o kwote ponad 10 min zt. Istotny
wptyw na zwigkszenie biezacych wptywéw Gminy miato uzyskanie $rodkéw na
realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+" (w 2016 r. na ten cel Gmina
otrzymata 5 min zt zas w 2017 r. 6,5 min zt). Pozostaty wzrost dochoddw Gminy
zapewnity podatki i optaty lokalne (0,8 min zt), udziat w PIT i CIT (1,4 min zf) oraz
subwencje (1,1 min z#).

W latach 2013-2017 wysokos¢ uzyskiwanych dochoddw majatkowych ksztattowata
sig na zroznicowanym poziomie, determinowanym przede wszystkim wysokoscig
uzyskiwanych dotacji na zadania inwestycyjne. Najwyzsze dofinansowanie Gmina
uzyskata w 2013 r, a wigzalo sig ono z realizacja przez Gmine inwestycji
w zakresie przebudowy oczyszczalni $ciekéw w Maszewie i budowy kanalizacji
sanitarnej. W zakresie sprzedazy mienia, dochody miaty charakter marginalny.

Na rycinie 1 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrddet dochodéw Gminy,
ktéra zostala podzielona na dochody wtasne, udziat w podatkach centralnych
(PIT i CIT), subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wiasne
stanowity $rednio 23% dochodéw ogétem. W latach 2013-2017 dochody z PIT
i CIT stanowity okoto 10% dochoddéw ogétem. Pozostate 67% dochodéw przypada-
to na subwencje i dotacje. Na rycinie ponizej przedstawiono ksztattowanie sie
struktury dochoddéw Gminy Maszewo w latach 2013-2017.

8| Program postepowania naprawczego
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Ryc. 1. Ksztattowanie sig zrédet dochodéw Gminy Maszewo w latach 2013-2017
100%
80%
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Zréto: opracowanie whasne, na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany, jako zrodio
dochoddéw wiasnych. Z racji charakteru tych dochodéw (praktycznie brak wptywu
na ich wielko$¢ ze strony samorzadu) nie ma podstaw do zaliczania ich jako
dochodow wiasnych. Jest to z kolei znaczgce zrédto dochoddéw, dlatego zostaty
wytonione osobno. W analizowanym okresie, w strukturze dochoddéw Gminy
Maszewo dostrzega sie wzrost wartosci wptywow z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od osob fizycznych, przy jednoczesnym bardzo niewielkim udziale
w podatku dochodowym od oséb prawnych.

Blisko 67% dochodéw budzetowych Gminy Maszewo stanowig subwencje
i dotacje, ktore ze wzgledu na niezalezny od jednostki sposéb przyznawania
praktycznie brak mozliwosci ksztattowania nie moga sta¢ sie wiasciwg podstawg
podejmowanych decyzji. Takie usztywnienie w duzym zakresie ogranicza
mozliwos¢ oddziatywania na dochodowg strone budzetu w celu osiggniecia
zaktadanych rezultatéw zwigzanych z poprawa struktury budzetu. W 2016 roku,
w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+ dostrzega sie wzrost
udziatu wptywéw z tytutu dotacji w strukturze budzetu Gminy.

W tabeli ponizej zaprezentowano 10. najwazniejszych zrédet dochodéw Gminy,
ktdre tgcznie zapewniajg ponad 94% wptywow do budzetu. Zestawienie wskazuje,
ktore ze zrodet dochodow sg znaczace dla Gminy i bedg mialy najwiekszy wptyw
na planowanie wieloletnie. Tabela 2 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym
zobrazowaé gtoéwne zrodta dochodéw Gminy Maszewo o najwiekszym wptywie na
sytuacje finansowg jednostki. Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji
budzetowej.

Program postepowania naprawczego | 9
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Dochody

Posrod zaprezentowanych 10. pozyciji, szes¢ odnosi sie do zrodet zewnetrznych
i dotyczy srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej
(subwencja ogdlna zapewnia niemal 26% wplywow do budzetu). Roéwniez wplywy
Z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych determinujg ksztaft
i strukture budzetu Gminy Maszewo.

Dominacja $rodkéw pochodzacych z subwencji i dotacji, a przy tym dos¢ du-
ze znaczenie Srodkdw uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych powoduja, ze Gmina ma ograniczone
mozliwo$ci w zakresie samodzielnego oddziatywania na ksztaft struktury
dochoddw budzetowych, poniewaz ich wielko$ci nie sa bezposrednio
zalezne od wladz.

Niezalezny od jednostki sposéb przyznawania wskazanych $rodkéw i praktycznie
brak mozliwosci ich ksztattowania powoduje, ze nie mogg one sta¢ sie wiasciwg
podstawg podejmowanych decyzji. Jakiekolwiek préby zakladania zwiekszonych
wptywow z podatku dochodowego jest ryzykowne.

Biorac pod uwage powyisze, nalezy zwréci¢ uwage na planowane dochody
Gminy Maszewo w 2018 r.W uchwale budzetowej Gminy Maszewo na 2018 r.
(uchwata Nr XXVII1/183/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.) dochody Gminy zaplano-
wano na poziomie 37.538.213 zt z czego w kwocie 12.212.637 zt dochody z tytutu
subwencji. Pismem Ministra Finanséw nr ST3.4755.6.2018 z dnia
16 marca 2018 r. wtadze zostaty poinformowane o zmniejszeniu Gminie Maszewo
czgsci wyrébwnawczej subwencji ogdinej na 2018 r. do wysokosci 2.792.514 zt.
Planowane dochody z tytutu subwencji wyréwnawczej w 2018 r. zmniejszono
0 kwote 2.166.527 zt.

Konstruujae budzet Gminy Maszewo na 2018 r., w zakresie wysoko$ci subwencji
brano pod uwage kwoty zgodne z informacjami przekazanymi przez Ministra
Finansow. Zasob $rodkéw finansowych, jakimi bedzie dysponowaé Gmina wyzna-
czat limit mozliwych do zrealizowania wydatkéw, w tym zadan inwestycyjnych,
ktérych realizacje Gmina zaplanowata w 2018 r. Na dzien 30 czerwca 2018 r. plan
budzetu Gminy Maszewo zakladat osiggniecie dochodéw biezgcych na
poziomie 34.912.926 zt przy planowanych wydatkach biezgcych na poziomie
33.760.828 zt (stan na 30 czerwca 2018 r.). Planowany wynik operacyjny budzetu
Gminy

Maszewo wynosit1.152.098 z}, za$ niedobér srodkéw finansowych ksztattowat sie
na poziomie 2.166.527 zi Biorgc pod uwage fakt, ze budzet Gminy Maszewo
charakteryzuje sie wysokim usztywnieniem, Gmina nie ma mozliwosci
zrekompensowania utraty czgsci subwencji wyréwnawczej, dochodami wasnymi.

Zmniejszenie wysoko$ci czgsci wyréwnawczej subwencji ogdinej stanowi
istotne ryzyko utraty pfynno$ci finansowej przez Gmine Maszewo w 2018 r.
i stwarza zagrozenie realizacji zadari publicznych przez Gmine.

Program postgpowania naprawczego | 11



Dochody

BAZA PODATKOWA
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Miejska, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nie-
ruchomosci uwzgledniajac przeznaczenie, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj
zabudowy czy sposob wykorzystania gruntu oraz stawki innych podatkéw i optat
lokalnych. Wysoko$¢ stawek nie moze jednak przekroczyé maksymalnych kwot
okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych.

Tabela 3. Analiza ksztattowania si¢ dochodéw Gminy Maszewo z tytutu podatkéw

lokalnych w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
podatek rolny
wykonanie 1734764 [ 1673329 | 1732374 | 1543704 1594 916
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw 446 468 221 694 - £
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -
umorzenie zalegtosci
skutki decyzji wyda- podatkowych gl Jgal 1439 ) 152¢
nych przez organ rozlozenie na raty,
podatkowy odroczenie terminu - - -
ptatnosci
podatek od nieruchomosci
wykonanie 2525423 | 2414362 | 2621684 | 3101 192 2982 683
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw 674 990 666 357 685 678 1427 932 723 093
skutki udzielonych ulg i zwolnier - - & 1967 660 290 698
umorzenie zalegtosci
skutki decyzji wyda- podatkowych Sirgs <5628 el 1792 il
nych przez organ roztozenie na raty,
podatkowy odroczenie terminu - - 72 873 2 -
ptatnosci
podatek lesny
wykonanie 106 367 96 247 107 690 118 612 104 515
skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw - - - -
skutki udzielonych ulg i zwolnier - - - - -
umorzenie zalegtosci : :
skutki decyzji wyda- podatkowych 8 22 4
nych przez organ rozlozenie na raty,
podatkowy odroczenie terminu - - - - -
platnosci
podatek od srodkéw transportowych
wykonanie 54 590 63 223 66 042 72454 78 147
skutki obnizenia gornych stawek podatkéw 42 232 60 995 59 440 62413 67 842
skutki udzielonych ulg i zwolnien £ i 3 % .
umorzenie zalegtosci s i i 4550 5
skutki decyzji wyda- podatkowych
nych przez organ roztozenie na raty,
podatkowy odroczenie terminu - - . -
ptatnosci
podatek dochodowy od osdb fizycznych, oplacany w formie karty podatkowej
wykonanie | 2085 | 145 | aass ] R
podatek od czynno$ci cywilnoprawnych
wykonanie | 145983 | 198510 [ 200285 | 202079 | 221865
wplywy z optaty skarbowej
wykonania | 31743 | a0oe0 [ 204 | sz [ 2s0m4

Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdar Rb-PDP.
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Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
W sprawie wlasciwosci organdw podatkowych, wojtowie (burmistrzowie
i prezydenci miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania
terminu ptatnosci oraz rozktadania na raty zaptfaty podatkow. Ponadto majg kom-
petencie w zakresie umarzania w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych,
optaty prolongacyjnej czy odsetek za zwtoke. Analiza ksztattowania sie dochoddw
Gminy Maszewo z tytutu podatkdw lokalnych w latach 2013-2017 zostata oparta
0 sprawozdania z wykonania dochoddéw podatkowych.

Podatek od nieruchomosci jest najwazniejszym Zroédtem dochodéw wiasnych
Gminy Maszewo. Z analizy wynika, ze w latach 2013-2017, Gmina stosowata
nizsze niz maksymalne stawki podatku od nieruchomosci.

Wysokosc¢ straty finansowej jaka ponosita Gmina w Zwigzku ze stosowaniem
nizszych niz maksymaine stawek podatku ksztattowata sie Sredniorocznie na
poziomie 700 tys. zt (za wyjatkiem 2016 r.) . tacznie w latach 2013-2017
strata finansowa jakq poniosta Gmina wyniosta ponad 4,1 min z

Zmniejszenie czesci wyrdwnawczej subwencii ogdlnej na 2018 r. ma $cisty
zwigzek z wykonaniem dochodéw podatkowych w poprzednich latach,
W szczegdlnosci z warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniu za 2016 r. Na skutek
kontroli RIO, do 30 czerwca 2017 r. Gmina Maszewo dokonala korekty
sprawozdania z wykonania dochodéw podatkowych za lata 2011-2016 ujmujac
sprawozdaniu za 2016 r. w pozycji ,skutki obnizenia gornych stawek podatkéw”
wartoS¢  korekty wynoszacej 1.427.932 1zt (korekta dotyczyta wysokosci
naliczonego podatku od nieruchomosci gminnych). Sporzgdzona korekta
spowodowata konieczno$¢ ponownego wyliczenia kwoty podstawowej czesci
wyrownawczej subwencji ogéinej na 2018 r. i w konsekwencji przetozyta sie na
Zmniejszenie przyznanej na 2018 r. kwoty subwencji wyréwnawcze;.

W budzecie na 2018 r.(uchwata Nr XXVIII/183/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.)
dochody z podatku od nieruchomosci zaplanowano na poziomie 5.441.122 zt.
Wartos¢ ujetych w planie wplywéw z podatku od nieruchomosci zostata
zakwestionowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa m.in. w opinii o projekcie
budzetu Gminy Maszewo na 2018 r. (uchwata nr CCCLXXXIX.734.2017 z dnia
18 grudnia 2018 r.) oraz opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Maszewo (uchwata nr CCCLXXXIX.735.2017 z dnia 18 grudnia
2017 r.). Na skutek kontroli i modernizacji rejestru gruntéw zakonczone] w Gminie
Maszewo w 2017 r. a prowadzonej przez Staroste Goleniowskiego ulegta zmianie
klasyfikacja gruntéw rolnych na grunty nierolne zabudowane, co przetozyto sie na
zmiang podstawy opodatkowania. Ujecie w planie budzetu Gminy na 2018 r.
dochoddw w wysoko$ci 5.441.122 zt miato wiec swoje uzasadnienie.

W tabeli ponizej przestawiono wykaz nieruchomosci stanowigcych podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w 2017 r. i 2018 r. z uwzglednieniem
zmian wynikajgcych ze zmiany w zakresie klasyfikacji gruntéw (stan na 31 grudnia
2017 r.). Z tabeli wynika, ze najwieksza zmiana dotyczyta klasyfikacji gruntéw
I budynkéw pozostatych jak réwniez wigze sie ze wzrostem wartosci budowli.

Program postepowania naprawczego | 13
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Dochody

Planowane dochody Gminy Maszewo na 2018 r. skalkulowano w oparciu
o mozliwe do uzyskania dochody budzetowe wynikajgce z ww. kalkulacji jak
rowniez przy uwzglednieniu naleznych kwot za 2017 r. W Il kwartale 2018 r.
dochody Gminy Maszewo z tytutu podatku od nieruchomoséci wyniosty jednak tylko
31% zaktadanego planu i bylty wyzsze od wykonania w analogicznym okresie roku
poprzedniego (Il kwartat 2017 r.) o kwote 229.821,83 zt.

W toku realizacji budzetu Gminy Maszewo na 2018 r. klasyfikacja gruntow
stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ulegta zmianie.
Wynikato to z faktu wnoszenia przez mieszkarncéw Gminy Maszewo do Starosty
Goleniowskiego, licznych odwotfan kwestionujgcych zmiane klasyfikacji gruntéw.
Odwotania zostaly przez Staroste Goleniowskiego uwzglednione, co spowodowato,
ze mozliwe do uzyskania przez Gmine Maszewo dochody ulegng w 2018 r.
zmniejszeniu (w stosunku do zatozonego planu na 2018 r.). W tabeli ponizej
przedstawiono zasoéb nieruchomosci stanowigcy podstawe opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci w Gminie Maszewo wg stanu na 7 sierpnia 2018 .

Tabela 5. Klasyfikacja gruntéw stanowigcych podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w Gminie Maszewo (stan na 07.08.2018 r.).

2018 r.
osoby prawne

osoby fizyczne Razem

?n:li?ty zwigzane z dziafalno$cia gospodarcza 67 530,69 391 477,00 459 007,69
grunty pozostate [m?] 976 155,72 244 344,65 | 1 220500,37
budynki mieszkalne [m?] 237 717,19 9 824,44 247 541,63
ggggfpnlgl zZwigzane z dziafalnoscig gospodar- 13 489,86 36 945,72 50 435,58
kzngﬁjgwng{ :ﬁﬁzﬁ:ﬁ z udzielaniem swiadczen 105,96 341 31 44727
budynki pozostate [m?] 57 918,84 1 335,89 59 254,73
budowle [z1] 372 773,00 67 368 233,93 | 67 741 006,93
budowle wodociggowo-kanalizacyjne [zt] 8978 168,38 | 8978 168,38

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stawki podatku od nieruchomosci na 2018 r. okresla uchwata Nr XXV/158/2017
Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci. Uwzgledniajac wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci obowigzujgcych w 2018 r. oraz potencjat bazy
podatkowej (wg stanu na 07.08.2018 r.), w tabeli ponizej przedstawiono mozliwe
do uzyskania dochody Gminy Maszewo z tytutu podatku od nieruchomoséci na
2018 r. Dodatkowo ujeto wyliczenie prezentujgce potencjat bazy podatkowe;
Gminy Maszewo, przy zafozeniu ustalenia stawek na poziomie maksymalnym.

Program postepowania naprawczego | 15
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Tabela 6. Potencijat bazy podatkowej Gminy Maszewo na 2018 .

Wplywy wg

Osobhy Osoby praw-

fizyczne i stawki obo-  Potencjat bazy

wiazujacej

grunty zwigzane z dziatalnoscia

gospodarcza [m?] 67 530,69 391 477,00 459 007,69 339 665,69 417 697,00

grunty pozostate [m?] 976 155,72 | 244344,65| 122050037|  42717513|  585840,18
budynki mieszkalne [m?] 237 717,19 982444| 247541,63|  155051,23|  190607,06
budynki zwiazane z dzlatalnoscia 13489,86| 36 945,72 5043558|  983998,17| 1165 061,90

gospodarcza [m?]
budynki zwigzane z udzielaniem

$wiadczen zdrowotnych [m?] 105,96 341,31 447,27 2 048,50 2102,17
budynki pozostate [m?] 57 918,84 1 335,89 59 254,73 346 047,62 460 409,25
budowle [zi] 372 773,00 | 67 368 233,93 | 67 741 006,93 1 354 820,14 1354 820,14

budowle wodociggowo-
kanalizacyine [zi]

8978 168,38 8978 168,38 8 978,17 179 563,37

3618684,64| 4356 101,06

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z analizy wynika, ze mozliwe do uzyskania dochody Gminy Maszewo z tytutu
podatku od nieruchomos$ci na 2018 r. wynoszg 3.618.685 zt czyli 0 1.822.437 zt
mniej niz zatozono to w uchwale budzetowej Gminy na 2018 r. Z uwagi na zmiane
klasyfikacji gruntéw, wplywajaca na zmniejszenie wysokosci mozliwych do
uzyskania dochodow Gminy, konieczne bedzie wprowadzenie zmian do budzetu
Gminy Maszewo na 2018 r. w zakresie zmniejszenia wysokosci mozliwych do
uzyskania dochodéw Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci. Strata finansowa,
jakg Gmina Maszewo poniesie w 2018 r. w zwigzku z obnizeniem gornych stawek
kwotowych podatku od nieruchomosci wyniesie ponad 737 tys. zt.

Podobnie jak miato to miejsce w latach 2013-2016, Rada Gminy Maszewo w 2017
roku nie podjeta uchwaty w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta oraz $red-
niej ceny sprzedazy drewna stanowigcych podstawe naliczenia wymiaru odpo-
wiednio podatku rolnego i le$nego. To oznacza, ze w 2018 roku obowigzujg stawki
maksymalne okreslone przez Prezesa GUS. Wskazaé nalezy, ze z uwagi na
obnizenie sredniej ceny skupu zyta bedacej podstawa do ustalenia podatku
rolnego w latach 2016-2017, wptywy Gminy z tytutu podatku rolnego ulegty
istotnemu zmniejszeniu. Srednia cena skupu zyta stanowigca podstawe ustalenia
podatku rolnego na 2018 r. ulegta minimalnemu zwiekszeniu, w stosunku do roku
poprzedniego, przez co szacuje sig, ze dochody Gminy wyniosg w 2018 r.
1.794.092 zt.
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WYDATKI

Analiza wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
W rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
(Rb-28s) za lata 2013-2017. Analize wydatkéw Gminy Maszewo oparto na podzia-
le merytorycznym, ktéry zostat dokonany za pomoca dziatéw klasyfikacji budzeto-
wej:

010 Rolnictwo i towiectwo

600 Transport i tacznosc

630 Turystyka

700 Gospodarka mieszkaniowa

710 Dziatalno$¢ ustugowa

750 Administracja publiczna

751 Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowe;. ..
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
757 Obstuga diugu publicznego

758 Rozne rozliczenia

801 Oswiata i wychowanie

851 Ochrona zdrowia

852 Pomoc spoteczna

854 Edukacyjna opieka wychowawcza

855 Rodzina

900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

926 Kultura fizyczna

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaly podzielone na:

1. wydatki biezgce:
1) wtym: wynagrodzenia i pochodne oraz pozostate wydatki biezace;
2. wydatki majatkowe.

Dzigki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajacy z klasyfikacji budzeto-
wej merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych katego-
rii. Poszczegdlne wydatki Gminy Maszewo w latach 2013-2017 zestawiono
w Tabeli 7.
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Tabela 7. Struktura zrealizowanych wydatkéw Gminy w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
WYDATKI OGOLEM 27 850 452 24 098 517 27 276 926 31 388 118 32 608 032
Wydatki biezace 22 605 933 22 671 196 22 636 907 29 619 293 31 767 660
Wynagrodzenia i pochodne 9903 905 9607 686 9719338 10 107 075 11 496 565
Pozostate biezgce 11 935 346 12 496 726 12 277 568 18 932 790 19715 441
Obstuga diugu 766 682 566 784 640 000 579 428 555 654
Poreczenia | gwarancje 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 5244 519 1427 321 4640 019 1768 825 840 372

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Tabela prezentuje wydatki Gminy Maszewo w latach 2013-2017. Podziatu
wydatkéw dokonano zgodnie z przyjetg metodologig. W latach 2013-2017 $rednia
warto$¢ wydatkéw budzetowych Gminy ksztattowata sie na poziomie 28,6 min zt.
Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze $redni poziom wydatkéw Gminy w analizowanym
okresie determinowany byt przede wszystkim przez wyzsze wydatki poniesione
w 20162017 r.

Srednio 90% wydatkéw budzetowych Gminy stanowity wydatki biezgce. W latach
2013-2015 wydatki biezgce Gminy Maszewo ksztattowaly sie na stabilnym
poziomie (22,6 min zf), zas wplyw na zrdznicowanie zrealizowanych wydatkow
miaty wydatki majgtkowe. W 2013 r. w ramach zadan o charakterze inwestycyjnym
Gmina wydatkowata 5,2 min zt (3,2 min zt przeznaczono na zadanie zwigzane
z przebudowg oczyszczalni sciekdw w Maszewie), zas w 2015 r. na inwestycje
wydatkowano ponad 4,6 min zt (w tym 3,4 min zt przeznaczono na remont ratusza
miejskiego).

W roku 2016, w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”, wydatki
biezgce na koniec roku wyniosty 29,6 min zt (wydatki ogétem wyniosty 31,3 min zi).
Na obstuge i realizacje programu Gmina wydatkowata ponad 5 min zt. Wydatki
biezgce poniesione przez Gming na biezace funkcjonowanie i realizacje zadan
gminnych (z pominieciem ww. wydatkéw) wyniosty wiec ok. 24,5 min zt
W stosunku do wykonania wydatkéw biezgcych za 2015 r. zwigkszono naktady
srodkéw finansowych przeznaczanych na wypfate wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen (ok. 400 tys. zt), ZFSS (ok. 250 tys. zt), zakup ustug zewnetrznych
(ok. 280 tys. zt) czy ustug remontowych (ok. 110 tys. zf).

W 2017 r. wydatki biezace zrealizowano na poziomie wyzszym o ponad 2,1 min zt
z czego o 1,3 min zt wzrosly wydatki Gminy w zwigzku z realizacjg rzgdowego
programu ,Rodzina 500+". Znaczacy wzrost wydatkow biezacych Gminy w 2017 r.
dotyczyt rowniez wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (1,4 min zi).

Nalezy zaznaczy¢, ze analiza wydatkow Gminy Maszewo wg danych
przedstawionych w tabeli, a wynikajgcych ze sprawozdar budzetowych nie
pozwala w jednoznaczny sposob interpretowac zmian zachodzgcych w ich
wysoko$ci na przestrzeni lat. Nalezy to powigzac przede wszystkim z faktem

nie dokonywania przez Gmine wydatkow w wysokosciach i terminach

wynikajgcych z zawartych umadw (zobowigzania wymagaline).
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Wtadze Gminy Maszewo podijety dziatania celem rzetelnego ustalenia kwoty
zobowigzan wymagalnych Gminy za 2016 r. i 2017 r. Stanowi to odpowiedz na
zastrzezenia Regionalnej |zby Obrachunkowej w Szczecinie przedstawione w pro-
tokole kontroli z dnia 3 listopada 2017 r. (WK.0913.1330.15.K.2017) oraz uchwa-
tach Kolegium RIO wydawanych w 2018 r. w zakresie planowanej kwoty dugu
Gminy czy mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie Gminy
Maszewo na 2018 r.

Rycina ponizej prezentuje strukture wydatkéw Gminy Maszewo w latach
2013-2017. Z danych wynika, ze na przestrzeni lat na stabilnym poziomie
ksztattowat sie poziom wyptacanych wynagrodzen - udziat wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne w strukturze budzetu Gminy stanowit niezmiennie
blisko 40%. W 2016 roku, w zwigzku ze zwiekszeniem kwot wydatkowych na
realizacje rzgdowego programu ,Rodzina 500+ udziat pozostalych wydatkéw
biezacych w budzecie zwiekszyt sie.

Ryc. 2. Struktura wydatkéw Gminy Maszewo w latach 2013-2017

100% ~

80% 1  Proed

60% -

40% -

20%

0% T : i T
2013 2014 2015 2016 2017

BWynagrodzeniai pochodne

BPozostate biezace

B0bstuga dlugu (odsetki i dyskonto wraz z porgczeniami)
BMajatkowe

Zrédto: opracowanie wiasne, wg danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-28s.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania $rodkéw
budzetowych w tabeli ponizej zestawiono wysoko$¢ wydatkéw poniesionych
w kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2013-2017. Na tej podstawie
obliczono $redni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie,
a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejacej (od dziatu, na ktdry
przeznacza sig najwigkszg ilos¢ srodkdw). Zestawienie ma na celu zobrazowad
gtdwne kierunki wydatkow Gminy o najwigkszym wplywie na sytuacje finansowa
jednostki.
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Z tabeli powyzej wynika, ze giéwnymi kierunkami wydatkowania $rodkéw
pienieznych przez Gmine w analizowanym okresie byla oswiata i wychowanie
(35,78% catkowitych wydatkdw), pomoc spoteczna (ponad 17,22%) oraz
administracja publiczna (13,13%).

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszarow, w ramach ktérych
wtadze lokalne majg obowigzek realizowaé zadania dla zaspokojenia potrzeb
wspdlnoty samorzgdowej. Tak wysokie koszty znajduja, wiec uzasadnienie.
Na potrzeby niniejszego opracowania, dokonano kompleksowej oceny ich wysoko-
$ci w stosunku do sytuagii spoteczno-gospodarczej Gminy. W tym celu ich szcze-
gétowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Gmina ponosi réwniez poprzez realizacje dziatan w obszarze
gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska (8,81%), Kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego (4,12%), a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup
wydatkow, takich jak:

1) kultura fizyczna;
2) rolnictwo i towiectwo;
3) edukacyjna opieka wychowawcza.

Osobng uwage nalezy po$wieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia, kto-
ra moze powodowac powazne problemy zwigzane z utrzymaniem rownowagi bu-
dzetu, a takze z indywidualnie liczonym wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsza anali-
za zostanie dokonana w osobnej czesci dokumentu.

OSWIATA | WYCHOWANIE

Oswiata jako jedno z najwazniejszych zadan samorzadu jest podstawowym kie-
runkiem wydatkéw w Gminie. Tabela przedstawiajgca najwigksze obszary wydat-
kow wskazuje, ze na edukacje przeznacza sie $redniorocznie 10,7 min zt (dziat
o$wiata i wychowanie), co stanowi okofo 37% budzetu po stronie wydatkow. W
tabeli ponizej zostaty przedstawione dane obrazujace ksztattowanie sie wysokosci
wydatkéw w dziatach 801, 854 wraz z informacjg o wysokosci pokrycia ponoszo-
nych wydatkéw, uzyskiwanymi na ten cel dochodami.

Tabela 9. Budzet oswiatowy w latach 2013-2017

WYDATKI OGOLEM(801, 854) 10 372 868 10 227 728 9978114 11038 304 11911 670

Wydatki biezace 10 309 026 10170 387 9918952 10981634 11911 670
Wynagrodzenia i pochodne 6722 363 6451 744 6 396 296 7061016 8236 059
Pozostate biezgce 3586 663 3718643 3522657 3920618 3675611

Wydatki majatkowe 63 842 57 3#1 59 162 56 670 -

Subwencja oswiatowa oraz
dotacja na przedszkola

braki pokrycia
stopien pokrycia 65,16% 70,09% 74,71% 68,40% 60,96%

6717 678 7 128 030 7 410 062 7511476 7 261 356

- 3591348 | - 3042357 |- 2508890| - 3470158 | - 4550314

Zrédto: opracowanie wiasne, wg danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.
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Wydatki przeznaczane na o$wiate muszg mie¢ swoje zradia pokrycia, ktérymi sg
przede wszystkim czes¢ o$wiatowa subwencji ogdinej, dochody wtasne, dotacje
celowe z budzetu panstwa oraz $rodki pozyskane z projektow finansowanych ze
srodkdw unijnych. Dane wskazuja, ze w 2017 r. zmnigjszeniu ulegt poziom
uzyskiwanej subwencji oswiatowej i dotacji. W 2016 roku dochody te wyniosty
tacznie ponad 7,5 min zt, podczas gdy w roku 2017 do gminnego budzetu wptyneto
7,2 min zt,

Ryc. 3. Pokrycie wydatkéw biezacych w dziatach 801, 854 subwencja o$wiatowa oraz
dotacja na wychowanie przedszkolne w latach 2013-2017

14000 000 - - 100%
L 90%
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e Wydatki biezgce w dziale 8011 854
e=REEER Subwencja oSwiatowa
- - == Stopien pokryciawydatkéw biezgcych subwencig oswiatowa

Zrédio: opracowanie wiasne, wg danych wynikajacych ze sprawozdari Rb-27s | Rb-28s.

W analizowanym okresie Gmina Maszewo w zasadzie nie prowadzita aktywnosci
inwestycyjnej w zakresie oswiaty. Catos¢ wydatkdw Gminy stanowity wydatki
biezgce, z czego S$rednio 70% $rodkOw przeznaczano na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen. W stosunku do wykonania wydatkéow na
wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzeri za 2016 r., w 2017 r. wydatki te
wykonano na poziomie wyzszym o blisko1,2 min zt. Znaczacy wzrost wykonanych
wydatkéw na wynagrodzenia w 2017 r. zwigzany byt z podwyzszeniem kwoty ba-
zowej dla nauczycieli stanowigcej podstawe naliczenia wynagrodzen z 2.717,59 zi
w 2016 r. do kwoty 2.752,92 zt w 2017 r.

POMOC SPOLECZNA
Kolejnym dziatem w klasyfikacji budzetowej, w ramach ktdrego Gmina Maszewo

ponosi najwieksze wydatki jest pomoc spoteczna (ponad 17,22%). W latach 2013-
2015 wydatki w zakresie pomocy spoftecznej ksztaftowaly sie na zblizonym
poziomie, a Gmina nie ponosita znaczacych wydatkdéw o charakterze
inwestycyjnym.
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Tabela 10. Wydatki na pomoc spoteczng w Gminie Maszewo w latach 2013-2017

2013 201 2015 2016 2017
WYDATKI OGOLEM 4 664 659 4262 791 4 440 794 9 889 991 1404 874
Wydatki biezace 4 664 659 4262791 4 440 794 9 889 991 1404 874
Wynagrodzenia | pochodne 654 121 660 267 758 629 671 623 483 341
Pozostate biezgce 4010538 3602 524 3682 165 9218 368 921 533
Wydatki majatkowe . -

Zrédto: opracowanie wiasne, wg danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-28s.

W 2016 roku wydatki Gminy w zakresie pomocy spotecznej ulegly znacznemu
zwigkszeniu. O kwote ponad 5 min zt zwiekszyly sie wydatki Gminy w zwigzku
Z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+". W zwigzku ze zmiang klasyfika-
cji budzetowej, znaczna czes$¢ wydatkdw realizowanych do 2016 r. w ramach dzia-
tu ,852 — pomoc spofeczna” zostata przeniesiona do dziatu ,855 — rodzina’, co
ttumaczy znaczacy spadek wydatkdw Gminy Maszewo w 2017 r.

Tabela 11. Stopieri pokrycia wydatkéw w dziale pomoc spoteczna dochodami (dota-
cjami) w Gminie Maszewo w latach 2013-2017

0 014 0 016 0

Wydatki biszace 4664 659 4262 791 4440794 9889 991 1404 874
Hognopy Wazldls pomiog 3643 600 3360 885 3510076 8 979 923 57 597
spoteczna

Rozhica micdzy doshodar -1021059 - 901906 - 930718 - ot0067| - so7277
a wydatkami biezgcymi

E;‘:ﬂ;: zz‘::?:h Wyaats 78,11% 78,84% 79,04% 90,80% 42,54%

Zrédto: opracowanie wiasne, wg danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-28s.

Z analizy wynika, ze poziom pokrycia wydatkéw w dziale pomoc spoteczna na
przestrzeni lat ksztattowat sie stabilnym poziomie (za wyjatkiem 2017 r.). Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa scisle okre-
slajg kierunki wydatkowania $rodkéw uzyskanych na realizacje zadan z zakresu
pomocy spofecznej, a wykorzystanie srodkow z dotacji niezgodnie z przeznacze-
niem wigzatoby sie z koniecznoécig zwrotu pozyskanych $rodkéw. Niewielkie od-
dzialywanie na te kategorie wydatkéw znacznie utrudnia zaplanowanie przedsie-
wzie¢ pozwalajgcych wygenerowaé dodatkowe oszczednosci.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA
Trzecim dziatem, w ramach ktérego Gmina Maszewo ponosi najwieksze wydatki

jest administracja publiczna. W analizowanym okresie $rednia wartos¢
ponoszonych wydatkéw w tym obszarze stanowita ponad 13% ogdlnej kwoty
wydatkéw. Dominujgce znaczenie w strukturze wydatkéw Gminy Maszewo
w zakresie administracji publicznej odgrywaja wydatki biezgce i to one
w wiekszosci ksztaltujg tendencje w zakresie wykonania wydatkow w tym zakresie.
W latach 2015-2016 w zwigzku z modernizacjg ratusza miejskiego Gmina
Maszewo poniosta znaczace wydatki o charakterze inwestycyjnym.
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Tabela 12. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Maszewo w latach 2013-2017

014

WYDATKI OGOLEM 2872931 2816 351 6 198 959 3 526 147 3389013
Wydatki biezace 2872931 2811 062 2802 478 2811034 3118213
Zwigzane z funkcjon org. JST 2537174 2525 691 5970 050 3 298 963 3034 546
Wynagrodzenia | pochodne 2009 475 2000 143 2154 533 1982 589 2230733
Pozostate biezgce 863 456 810 920 647 945 828 445 887 481
Wydatki majatkowe - 5289 3 396 481 715112 270799

Zrédio: opracowanie wiasne, wg danych wynikajacych ze sprawozdar Rb-28s.

W latach 2013-2016 wydatki biezace Gminy Maszewo realizowane w zakresie
administracji publicznej ksztattowaty sie na stabilnym poziomie. W 2017 r. wydatki
na administracje publiczng wykonano na najwyzszym poziomie, a wzrost ten
dotyczyt przede wszystkim wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen. W zakresie poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania, najwiekszej
srodkow wydatkuje sie na utrzymanie Urzedu Miejskiego.

Tabela 13. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Maszewo w latach

2013-2017
0 014 0 016 0
Urzedy wojewddzkie 128 200 62 900 58 499 69 060 78 Q70
Rada Miejska 158 224 161 744 176 786 148 095 81723
Urzad Miejski 2378 950 2363 947 5793 264 3 150 868 2952 823
Promocja 89 920 88 767 73012 66 850 148 155
Pozostate wydatki 117 637 138 993 97 398 91 274 128 241

Zrodio: opracowanie whasne, wg danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-28s

24| Program postepowania naprawczego



ZADLUZENIE

Dochody

Wysokos¢ diugu Gminy Maszewo zmieniata sie na przestrzeni lat w zaleznosci od
wysokosci zrealizowanego przychodu i rozchodu. Wskazaé jednak nalezy, ze od
2014 roku nastepowat sukcesywny spadek zobowigzan Gminy z tytutu kredytow
i pozyczek. Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z Gminy Maszewo
za 2017 r. (zgodnie z korektg sprawozdania z dnia 13 lipca 2018 r.) zadtuzenie

Gminy Maszewo na koniec 2017 r.

wynosito 12.493.300,22 zt,

z czego

10.136.210,27 zt stanowity zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek oraz umowy
0 wykup wierzytelnosci(w tym kredyty i pozyczki — 7.697.104 zt), za$ 2.357.089,95
zt stanowity zobowigzania wymagaine.

Na koniec 2017 r. dtug Gminy Maszewo stanowit 35% dochodéw Gminy, a koszty
obstugi zadtuzenia (raty kapitatowe i odsetki) nie przekraczaty 10% dochoddw.
W strukturze zobowigzan Gminy Maszewo na koniec 2017 r. wystapity zobowigza-

nia wymagaine.

Zgodnie z WPF Gminy Maszewo na

w 2018 roku rozchody majg wynie$¢ 1.793.783 zt.

Tabela 14. Zadtuzenie Gminy Maszewo z tytutu kredytéw i pozyczek w latach 2013-
2017

lata 2018-2025,

Transze 3 057 600 0 641 000 0 0
Raty kapitatowe w tym: 5 773 905 1112 930 1552 410 1863172 1 847 686
objete wskaznikiem 5773 905 838 330 1277 110 1863172 1 847 686
wytaczenia ogétem 0 274 600 275300 0 0
Hazem wydatki na 766 682 566 784 640 000 579 428 555 654
obstuge diugu

Odsetki i dyskonto 766 682 566 784 640 000 579 428 555 654
objete wskaznikiem 766 682 566 784 640 000 579 428 555 654
wyfaczenia ogdtem 0 0 0 0 0
Pozostate_ \ayyd atki (w 0 0 0 0 0
tym prowizje)

Stan na koniec roku 13435572 | 12322642| 11407962 9 544 790 7697 104

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdar Rb-NDS.

Diug Gminy Maszewo, obok zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
o charakterze wymagalnym, tworzy réwniez umowa o wykup wierzytelnoéci (stan
na koniec 2017 r. — 2.439.106 zt), za$ na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy
Maszewo(uwzgledniang we wskazniku obstugi zadiuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) w omawianym okresie majg wptyw nastepujgce rodzaje

zobowigzan:

1) zaciggniete kredyty i pozyczki;
2) odsetki od zawartych umow kredytowych i pozyczkowych.
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KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE
Na dziert 31 grudnia 2017 roku, Gmina Maszewo posiadata nastepujace zobowig-
Zania z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1) kredyt zaciggniety w Banku Spétdzielczym w Goleniowie w 2011 r. (umowa Nr
2/IN/68000231/2011), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito
132.100 zt;

2) kredyt zaciggniety w ING Banku Slaskim S.A. w 2011 r. (umowa
Nr 683/2011/00000237/00), ktérego saldo na dzier 31 grudnia 2017 r. wynosi-
to 1.180.000 zt;

3) kredyt zaciggniety w PKO BP S.A. w 2011 r (umowa Nr
87102048670000169600264408), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2017 r.
wynosito 94.100,00 zt;

4) kredyt zaciggniety w PKO BP SA. w 2012 . (umowa Nr
15102048670000119600338020), ktdrego saldo na dziers 31 grudnia 2017 r.
wynosito 2.881.079,00 zt;

5) kredyt zaciggniety w Banku Spétdzielczym w Goleniowie w 2013 r. (umowa Nr
3/0B/68000231/2013), ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito
3.017.600,00zt;

6) kredyt zaciagniety w Banku Spéidzielczym w Goleniowie w 2016 r.
(umowa Nr 17/U/68000231/2016), ktérego saldo na dzier 31 grudnia 2017 r,
wynosito 392.224,91zt;

Kwota zobowigzan Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na koniec
2017 r. stanowita 22% wykonanych dochoddw budzetowych Gminy. W tabeli
15 przedstawiono harmonogram sptaty poszczegéinych kredytéw i pozyczek Gmi-
ny Maszewo, zgodnie z harmonogramem wynikajacym z zawartych uméw. Z da-
nych wynika, ze sptata zaciggnietych przez Gmine zobowigzan nastepowac bedzie
do 2022 r. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Maszewo zostata opracowana
do roku 2025, z uwagi na planowany do zaciggniecia w 2018 r. kredyt w wysokosci
2,1 min zt (spfata kredytu planowana jest do 2023 r.) oraz obowigzujgca do 2025 r.
umowe o wykup wierzytelnosci.

W tabeli 16 przedstawiono szacunkowe kwoty odsetek przypadajgce do sptaty
w latach prognozy, przeliczone o aktualne stawki WIBOR. Odsetki oszacowano
przy tym z pewng dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek
w 2018 roku przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 1 sierpnia 2018 roku,
po czym dokonano ich zwigkszenia o 0,2%. Przyjeto, ze w latach 2019-2022
wartosc stdp procentowych bedzie wzrastaé o 0,2%.
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Dochady

W tabeli 16 przedstawiono szacunkowe kwoty odsetek przypadajgce do sptaty
w latach prognozy, przeliczone o aktualne stawki WIBOR. Odsetki 0szacowano
przy tym z pewng dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania wartosci odsetek
W 2018 roku przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 1 sierpnia 2018 r., po
czym dokonano ich zwigkszenia 0 0,2%. Przyjeto, ze w latach 2019-2022 wartose
stop procentowych bedzie wzrastaé o 0,2%.

W budzecie Gminy Maszewo na 2018 r. odsetki zaplanowano na poziomie
240.012,34 zt (uchwata Nr XXVII/183/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.)a zatem na
poziomie wyzszym niz wynika to z Przeprowadzonych szacunkéw. W 2017 r. na
obstuge diugu Gmina wydatkowata 555.654,01 zt. Znaczacy spadek kosztéw
obstugi zaciggnietych zobowigzan Gminy w stosunku do wykonania za 2017 r,
wynika z faktu, iz w 2017 r. dokonano calkowitej sptaty kredytéw wynikajgcych
Z nastepujgcych umaéw:

1) nr 310-1412978/3/11/5/2002 z dnia 25 marca 2002 r. zawartej z PKO Ban-
kiem Polskim S.A. (kredyt oprocentowany na poziomie EURIBOR 1M + 1,5
Pp. marzy);

2) nr 37/KIW/PIK/2009 z dnia 11 sierpnia 2009 r. zawartej z SGB Bankiem
S.A. (kredyt oprocentowany byt na poziomie WIBOR 1M + 1,50 pp. marzy).

Szacunkowe wartosci odsetek przedstawione w tabeli 16 3 zblizone do kwoty
odsetek uwzglednionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy. Nalezy ten
fakt oceni¢ pozytywnie, gdyz zgodnie z konstrukcja wskaznika z art, 243 ustawy
o finansach publicznych odsetki wplywajg na ksztaft faktycznej obstugi zadtuzenia,
za$ planowanie ich na niewtasciwym poziomie mogfoby znaczaco znieksztatci¢
obraz mozliwosci finansowych Gminy.

UMOWA 0 WYKUP WIERZYTELNOSCI

Zgodnie z §3 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku
W sprawie szczegétowego sposobu Klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, umowa o wykup wierzytelnosci zaliczana jest do
dtugu publicznego (umowa nienazwana terminie zaptaty diuzszym niz rok,
zwigzana z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu).

W 2010 roku Gmina Maszewo zawarla umowe z konsorcjum firm na realizacje
inwestycji obejmujaca budowe hali sportowej na dz. 526 i 1068 przy ul. Szkolnej
w Maszewie wraz ze sfinansowaniem wybudowane;j inwestygji sptacanej przez
Gmine przez okres 15 lat. W §3 ust. 13 pkt4i5 umowy wskazano, ze sfinansowa-
nie wykonanych robét moze by¢ dokonane wytgcznie przez Bank dziatajacy na
podstawie ustawy Prawo Bankowe, w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od
odbioru wykonanych robét zas sptata wykupionych przez Bank wierzytelnosci be-
dzie realizowana przez Gmine w ratach miesigcznych przez okres 15 |at.

Zobowigzanie Gminy Maszewo z tytutu umowy stanowi diug publiczny i uwzglednia
si¢ w kwocie diugu Gminy. Na dzien 31 grudnia 2017 r. zobowigzanie Gminy
Maszewo z tytutu ww. umowy wynosito 2.439.106,36 zI, a sptata planowana jest do
2025 roku.
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Emmgn.m.m_

Nr. umowy

DeutscheBank | FSN/1009364

Opracentowanie

WIBOR 1M + 2 pp.

| Saldo na dzien
31.12.2018 r.

2439 106,36

311 375,28

311 375,28

311 375,28

311 375,28

311 375,28

311 375,28]

311 375,28

259 479,40

ODSETKI

114 793,00/

97 356,00

79 919,00

62 482,00

62 000,004

45 045,00

27 608,61

10 174,42

Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie uméw Gminy Maszewo.
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Konstrukcja prawna zobowigzania Gminy z tytutu zawartej umowy powoduje, ze
sptata naleznosci z tytutu zawartej umowy stanowi wydatek majgtkowy Gminy
I musi zosta¢ uwzgledniona w budzecie Gminy oraz wieloletniej prognozie
finansowej (zatacznik nr 2 - przedsiewziecia). Pomimo, ze zobowigzanie
wynikajace z tej umowy nie jest uwzglednione w konstrukcji wskaznika faktycznej
obstugi zadiuzenia (regulowane zobowigzania nie stanowig Kkosztéw obstugi
zadtuzenia w rozumieniu art. 243 ustawy o finansach publicznych) to niezbedne
jest prawidlowe zaplanowanie  $rodkéw stanowigcych  zabezpieczenie
przypadajacych do spfaty kwot, co znaczgco ogranicza dziatalnosé Gminy
W innych obszarach.

W tabeli powyzej przedstawiono aktualny harmonogram sptaty zobowigzania
wynikajacego z zawartej umowy o wykup wierzytelnosci przez Gmine Maszewo.
Obok sptaty naleznosci gtownych wynikajgcych z umowy Gmina zobowigzana jest
rowniez do zapfaty odsetek (WIBOR 1M + marza stata banku 2%), ktore rowniez
stanowig wydatek majatkowy.

ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE
Poziom zobowigzan wymagalnych Gminy Maszewo na koniec 2017 r. wyni6st

2.338.990,04 zt (kwota ustalona na dzien 13 lipca 2018 r.). Kwota zobowigzan
wymagalnych zostata ustalona w drodze badania ewidencji finansowo-ksiegowej
Gminy Maszewo w lipcu 2018 r. przez biegtego rewidenta. Badanie stanowito
odpowiedz Gminy Maszewo na zastrzezenia Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie wyrazone w opiniach o prawidtowosci planowej kwoty dtugu Gminy
(uchwata nr CCCLXXXI.710.2017 z dnia 13 grudnia 2017 r., uchwata nr
LVI.140.2018 z dnia 19 lutego 2018 r. oraz uchwata nr CCV.398.2018 z dnia
25 maja 2018 r.). Formutowane przez RIO zastrzezenia dotyczgce wysokosci
zobowigzan wymagalnych Gminy Maszewo znajduja uzasadnienie w ustaleniach
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Maszewo przeprowadzonej
w listopadzie 2017 r.

W  tabeli ponizej przedstawiono szczegétowe zestawienie zobowigzan
wymagalnych Gminy Maszewo w ukfadzie: dzial, rozdziat paragraf, wartosé.
Nalezy przy tym zaznaczyc, ze warto$¢ zobowigzan wymagalnych na koniec 2017
r. jest wartoscig realistyczng i zgodna z istniejacg ewidencja finansowo-ksiegows.

Tabela 18. Zobowigzania wymagalne Gminy Maszewo na dzier 31.12.2017 r. (zgodnie
z ustaleniami biegtego z dnia 13 lipca 2018 r.)

Dziat : Rozdziat Paragraf Wartos¢ -
427 29 838,57
600 60016
430 6 150,00
700 70005 430 2479,82
71004 427 4 000,00
710
71035 426 23,45
401 5 431,90
75011 404 333,00
750
411 715,73
75022 303 28 400,00
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Dziat : Rozdziat Paragraf Wartos¢
401 184 449,03
404 10 314,00
411 36 980,72
412 7,38
417 9777,94
421 8 448,90
o 426 9 072,88
428 115,00
430 41 462,56
436 963,99
443 15 829,20
605 1567 380,92
417 2 955,35
75075 421 1 496,59
430 650,00
303 21 120,00
75095 410 25 981,00
417 633,00
417 5 936,00
421 17 687,13
i ShiTs 426 1 025,01
430 504,30
436 206,87
605 1100,00
302 19 097,11
401 230 784,43
411 67 929,09
412 7 055,96
80101 417 1116,00
426 11 339,43
427 26 500,00
430 1,23
0 444 37 441,68
302 1 759,98
401 19 470,81
80103 411 5 533,46
42 695,19
444 357485
428 40,00
80104
444 6 739,64
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302 2274,67
401 30 029,35

80110
411 1151,07
417 21,00
401 670,24
404 90,00
80113 411 250,36
417 358,49
430 9 341,54
401 15 517,86
80148 411 5617,69
412 674,72
302 26,45
80149 401 439,83
411 2,85
302 135,84
401 2420,59
ol 411 428,20
412 58,83
80195 444 19 906,00
411 302,25
417 4 265,37
85154 421 2 329,60
! 426 44,12
430 150,00
85195 430 553,60
85202 311 173 519,51
85214 311 960,00
401 209 022,12
411 117 058,83
412 11 062,47
417 245,00
e 85219 421 1 766,35
422 115,91
430 11 157,04
444 10 558,00
470 1 078,00
86295 231 5 500,00
302 741,29

854 85401
401 11 428,39
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Dziat : Rozdziat Paragraf : Wartos¢
411 3 679,07
412 637,31
855 85508 311 83 351,54
90002 430 407 369,81
90004 430 3 225,27
426 44 782,78
90015
430 22 504,83
401 9 966,00
900
404 1 202,59
411 986,94
90095
47 238,80
421 14 326,20
430 86,00
41 302,16
a7 1 156,08
921 92109
421 2 643,79
426 10 071,19
401 5975,16
404 471,00
411 1265,97
92601
417 604,81
926
421 206,40
426 1 936,81
303 64,00
92695
430 123,00
RAZEM 2 338 990,04

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze kwota zobowigzan wymagalnych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28s Gminy Maszewo za 2017 r. wynosi 2.338.990,04 zt
podczas gdy w sprawozdaniu Rb-Z za 2017 r. zobowigzania wymagalne wykazano
w kwocie 2.357.089,95 zt. Réznica w wysokosci wykazanych kwot dotyczy
zobowigzan wymagalnych Zaktadu Komunalnego w Maszewie (samorzgdowy
zakltad budzetowy), ktérego zobowigzania wykazano w sprawozdaniu Rb-30s.
Weryfikacja wysokaosci zobowigzan wymagalnych Gminy Maszewo dokonana
w lipcu 2018 r. przez biegtego rewidenta objeta réwniez 2016 rok. Zgodnie
z ustaleniami, na koniec 2016 r. zobowigzania wymagalne Gminy wyniosty
1.796.594,60 zt (dotychczas kwota zobowigzan wymagalnych wykazywanych
w sprawozdaniu za 2016 r. wynosita 29.337,39 z#).

Na dzien 30 czerwca 2018 r. kwota zobowigzan wymagalnych Gminy
Maszewo wyniosta 2.290.325,34 zt, z czego 111.862,23 zt stanowito zohowigzanie
zaktadu budzetowego. Zobowigzania wymagalne Gminy Maszewo wyniosty
2.178.463,11 zt, z czego 164.976,06 zt stanowito zobowigzanie Gminy z lat
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poprzednich (2017 r.). Do dnia 30 czerwca 2018 r. Gmina Maszewo dokonata
sptaty wigkszosci zobowigzan wymagalnych Gminy z 2017 r., co jednoczeénie
przetozyto sie na powstanie zobowigzan wymagalnych w roku biezgcym
(2.013.487,05 zt). Wartosci zobowigzan wymagalnych na dzien 30 czerwca 2018 r.
zostaty ustalone przez biegtego rewidenta.

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do korica roku 2013, jednostki samorzadu terytorialnego powinny byly przestrze-
gac dwdch wskaznikow, odnoszacych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtu-
zenia, ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi,
JST nie mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajacego obstuge zadtuzenia
powyzej poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodéw ogétem. Dodatkowym
obostrzeniem, odnoszgcym sig do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt
limit okreslajgcy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodéw 0go-
tem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitéw, w zycie wszedt art. 243, mowigcy
0 tym, ze dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowiazan. Nowe war-
tosci ustalane sa na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Di}ﬂd +5my_y —Wb,_y, Db, _,+ 5m,_, —Wh,_,
< -
B A1 P * D,_.

==

Dby_3 + Smy_y — Why_,
+ )
Dn—':l

gdzie:

R - raty kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (np. obligacji)
planowane na rok budzetowy;

O - odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytéw, pozyczek, obliga-
cji), oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D - dochody budzetowe ogdtem;

Db - dochody biezace;

Sm - sprzedaz majatku;

Wb - wydatki biezgce;

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Ksztattowanie sig wskaznika obstugi zadtuzenia dla Gminy Maszewo przedstawio-
no w oparciu o dwa warianty:

1. Wariant 1 — zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Maszewo
na lata 2018-2025(ostatnia aktualna zmiana miata miejsce 26 kwietnia

2018 r.);
2. Wariant 2 — zgodnie z metodologig okreslong w czesci Ill opracowania,

z uwzglednieniem:
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1) harmonogramu sptaty zobowigzarnn Gminy Maszewo, zgodnie
z zestawieniem zawartym w tabeli 15:

2) szacowanych warto$ci odsetek, zgodnie z wartosciami okreslonymi
w tabeli 16.

Zgodnie z WPF Gminy Maszewo (uchwata nr XXX/197/2018 z dnia 26 kwietnia
2018 r.) niespetienie ustawowej relacji zadfuzenia nie wystepuje. Pomiedzy
wskaznikiem maksymalnej i faktycznej obstugi zadtuzenia, w kazdym roku objetym
prognoza wystepuje min. 2% réznica. Taka wysokosé wskaznikow powinna
zapewnia¢ Gminie odpowiednie bezpieczenstwo finansowe. Przedstawiona
w WPF Gminy Maszewo wysokosé¢ wskaznikéw obstugi zadtuzenia wiaze sie prze-
de wszystkim z przyjetg metodologig prognozowania dochodéw i wydatkéw budze-
towych. Wg danych ujetych w WPF na koniec 2017 . nadwyzka operacyjna zosta-
ta wykonana na poziomie 2,8 min zt. Utrzymuje sie, ze w 2019 r. generowana
przez Gming Maszewo nadwyzka wyniesie 4,4 min zt co korzystnie oddziatuje na
ksztaft wskaznikéw obstugi zadiuzenia. Na rycinie ponizej przedstawiono ksztatt
wskaznikow obstugi zadtuzenia, wg WPF Gminy Maszewo.

Ryc. 4. Ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w Gminie Maszewo zgodnie z WPF Gminy na lata 2018-2025

14,00%

12,00%

10,00% X
8,00%

6,00%

4,00%
2,00%
0,00%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

ezzzzzzd Obsluga zadiuzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach)

------- Maksymalna obstuga zadtuzenia

Zrodo: opracowanie wiasne.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze w zwigzku z nieterminowg spfatg zobowigzar
na koniec 2017 r. wystapily zobowigzania o charakterze wymagalnym,
w wysokosci 2,3 min zt co stanowi, ze rzeczywista wartosé wykonanej nadwyzki
operacyjnej Gminy Maszewo nie powinna by¢ wyzsza niz 0,5 min zt. Tym bardziej
wiec planowanie nadwyzki operacyjnej w 2019 r. na poziomie 4,4 min zt jest obar-
czone ryzykiem. W zwigzku z powyzszym dokonano przeszacowania wartosci
prognozowanych —dochodéw i wydatkéw budzetowych Gminy, zgodnie
z metodologig okreslong w czesci Ill opracowania.

Na rycinie ponizej przedstawiono ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia,
okreslonego na podstawie prognozy dochodéw i wydatkéw biezgcych zgodnie
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z metodologig okreslong w Ill czesci opracowania. W prognozie uwzgledniono
rowniez sptate zobowigzan zgodnie z harmonogramem wynikajagcym z uméw (ta-
bela 15),sptate zobowigzania planowanego oraz wartosci odsetek wynikajgce
z przeprowadzonych szacunkéw (tabela 16).

Z szacunkow wynika, ze Gmina Maszewo moze mie¢ problem z niezachowaniem
ustawowej relacji zadtuzenia od 2020 r. Ma to zwigzek przede wszystkim ze zmia-
ng zatozen WPF i urealnieniem prognozowanych wartosci dochoddw
i wydatkéw budzetowych w odniesieniu do zatozern WPF. Wskaza¢ przy tym nale-
zy, ze biorac pod uwage obowigzujgcy harmonogram sptat zobowigzan Gminy
Maszewo, urealnienie planowanych wartosci dochoddw i wydatkéw budzetowych
bedzie rodzito istotne problemy Gminy z zachowaniem plynnosci finansowej od
2019r.

Ryc. 5. Ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w Gminie Maszewo zgodnie z metodologia okreslona w Il czesci opracowania
12.00%
10,00%
8,00%
6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Faktycznaobsluga zadluzenia ~ N\\\N\\\> Planowana obstuga zadluzenia

Whlaczenia(z art. 169/art. 243)  ===---- Maksymalna obsluga zadiuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

PRzZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Na etapie analizy wskazano, ze w 2015 r. Gmina Maszewo zrealizowata inwestycje
polegajacg na kompleksowej modernizacji budynku ratusza miejskiego. Inwestycja
realizowana byta w ramach projektu ,Ochrona oraz poprawa stanu Zabytkowego
Ratusza Miejskiego w Maszewie poprzez remont obiektu”, na realizacje ktérego
Gmina Maszewo podpisata umowe Nr UDA-RPZP.05.02.02-32-012/10-00
w ramach RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013,
Os priorytetowa 5 ,Turystyka, kultura, rewitalizacja” Dziatanie 5.2. ,Rozwdj kultury
— ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego” Poddziatanie 5.2.2. ,Zachowanie
dziedzictwa kulturowego” z dnia 7 listopada 2014 r.
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Projekt zaktadat, ze catkowite wydatki zwigzane z realizacjg projektu wyniosg
3.016.707,78 zt. Umowa o dofinansowanie zaktadata, ze dotacja stanowi¢ bedzie
75% wartosci projektu tj. 2.262.522,61 zt. W latach 2013-2014 Gmina Maszewo
W zwigzku z realizacjg zadania poniosta wydatki na poziomie 33.905 zt. ktére prze-
Znaczono na dokumentacje projektowg zadania, za$ wydatki zwigzane z czescig
inwestycyjng zadania Gmina poniosta w latach 2015-2016. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze wysokosé wydatkéw poniesionych przez Gmine Maszewo
w latach 2015-2016 w zwiazku z realizacjg ww. inwestycji znaczaco odbiegata
0 kosztorysu ujetego we wniosku o dofinansowanie.

Podmiot, ktéry w toku przeprowadzonego postepowania przetargowego realizowat
na zlecenie Gminy Maszewo ww. inwestycje dopuscit sie znaczacych wad
wykonania zadania oraz niezgodnosci rzeczywiscie wykonanych prac z wpisami
przedstawianymi  w  dzienniku budowy ub dokumentagji projektowe;.
Przeprowadzona przez Gmine Maszewo inwentaryzacja dokumentaciji budowlano-
konserwatorskiej (listopad 2015 r) wykazata m.in. wadliwe wykonanie instalacji
i brak doprowadzenia niektorych mediéw, naruszenie konstrukcji stropéw, podcie-
cie scian w miejscach prowadzenia kanatéw wentylacyjnych, brak oddzielenia ka-
natéw wentylacyjnych od drewnianych stropéow niespetniajgcych wymagan p.poz.,
brak izolacji fundamentéw i muréw piwnicznych. Sposéb realizacji inwestycji przez
Wykonawce skutkowat koniecznoscig rozwigzania przez Gming Maszewo zawartej
umowy na realizacje inwestygji.

Skala zaniedban i niezgodnosci wykonanych prac z dokumentacijg projektowg
skutkowata koniecznoscig przeprowadzenia kolejnego postepowania przetargowe-
go, sukcesywnie ujmujgcego zakres prac koniecznych do zrealizowania
i mozliwych do okreslenia. To spowodowato jednak, ze skala kosztow, jakie
Gmina Maszewo poniosta w zwiazku z realizacjg inwestyciji, a przede wszyst-
kim koniecznoscia wykonania dodatkowych robé6t w zwiazku z zaniedbaniami
jakich dopuscit sie Wykonawca inwestycii, ulegta znaczacemu zwigkszeniu.

Ogdt wydatkdw, jakie Gmina Maszewo poniosta w zwigzku z realizacja
ww. inwestycji wyniosta ostatecznie 5.555. 803,42 zt (w tym w 2015 r,
na poziomie 3.494.506,15 zt oraz w 2016 r. na poziomie 1.666.548,93 zf).
Wykonanie wydatkéw w zwigzku z realizacja ww. zadania byto wyzsze
0 kwotg 2.539.095,64 zt w stosunku do wartosci Jakie zakladat kosztorys.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze Znaczacy wzrost wydatkow Gminy Maszewo
W zwigzku z rewitalizacjg budynku ratusza miejskiego nie miat wptywu na
zwiekszenie mozliwej do uzyskania dotacji. Wysokosé dofinansowania, zgodnie z
zatozeniami wynikajgcymi z umowy, nie ulegta zmianie i wyniosta 2.262.530,83 zt,

Réznica w wysokosci 3.293.272,59 2zt musiata, wiec zostaé pokryta
z dochodow wtasnych Gminy Maszewo.

Co wazne, w ramach umowy o dofinansowanie projektu pn. ,Ochrona oraz popra-
wa stanu zabytkowego Ratusza Miejskiego w Maszewie poprzez remont obiekty”
Gmina Maszewo rozliczyta i otrzymata od Instytucji Zarzadzajgcej RPO Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego kwote 1.585.911,75 zt. Do momentu uchwalenia pro-
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gramu postgpowania naprawczego Gmina Maszewo w zwigzku ze zrealizowaniem
i rozliczeniem ww. inwestycji nie otrzymata czesci dotacji (zakladanej w 2016 r.)
w wysokosci 676.619,08 zt.

W chwili obecnej na mocy postanowienia Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego okreslonego w pismie WWRPO.VII.3162.59.2016.AJ z dnia 18 maja
2016 r. toczy si¢ postepowanie administracyjne w przedmiocie rozliczenia czesci
dotacji jakg Gmina Maszewo winna otrzymaé w zwigzku z realizacjg ww. inwestycji
i zawarta umowg o dofinansowanie. Podstawg wstrzymania $rodkéw przez
Instytucje Zarzadzajgcg byto stwierdzenie, iz w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia dodatkowego postepowania przetargowego, Gmina dopuscita sie
nieuzasadnionego dzielenia zamdwienia publicznego na czesci i naruszenia art. 32
ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Pozytywne rozstrzygniecie
postgpowania bedzie skutkowato dla Gminy uzyskaniem dodatkowego dochodu,
w wysokosci 676.619,08 zt, ktéry w chwili obecnej w budzecie Gminy Maszewo na
2018 r. nie zostat zaplanowany.

Majgc na wzgledzie znaczqcy wzrost kosztow realizacji inwestycji oraz
nierozliczenie cato$ci dotacji, jakqg Gmina Maszewo powinna uzyskaé
w zwigzku z realizacjg ww. inwestycji, ogot wydatkow, jakie Gmina Maszewo
musiata sfinansowac ze $rodkéw wilasnych wynidst 3.969.891,67 zt,
co nalezy wskazac, jako pierwszg przyczyne zagrozenia realizacji zadar
publicznych przez Gmine.

Skala inwestycji i konieczno$¢ poniesienia dodatkowych, wczesniej niezaplanowa-
nych wydatkéw spowodowata, ze Gmina Maszewo zaczeta borykac sie z proble-
mem braku ptynnosci finansowej, co znalazto wyraz w wykonaniu budzetéw Gminy
za 2016 r. i 2017 r. Jak wskazano na etapie analizy, w zwigzku z nieterminowg
sptatg faktur na koniec 2016 r. i 2017 r. wystapity znaczace zobowigzania
0 charakterze wymagalnym. Na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalne Gminy
Maszewo wyniosty 2.338.990,04 zt.

Wskazac przy tym nalezy, ze na realizacje zadan inwestycyjnych Gmina Maszewo
wydatkowata w latach 2013-2017 $rednio 10% swojego budzetu, a zatem skala
realizowanych zadan inwestycyjnych byta niewielka. Przyczyna obecnych
problemdéw finansowanych Gminy Maszewo byty komplikacje i problemy
zwiazane z realizacja zadania pn. ,Ochrona oraz poprawa stanu zabytkowego
Ratusza Miejskiego w Maszewie poprzez remont obiektu”.

Jako drugg przyczyne zagrozenia realizacji zadan publicznych w Gminie
Maszewo wskazac nalezy znaczgce obnizenie dochodéw budzetowych
Gminy w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw o zmniejszeniu cze$ci
wyrdwnawczej subwencji ogdinej Gminy Maszewo na 2018 r.
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W uchwale budzetowej Gminy Maszewo na 2018 r. (uchwata Nr XXVII/183/2018
z dnia 23 stycznia 2018 r.) dochody Gminy zaplanowano na poziomie 37.538.213
zt z czego w kwocie 12.212.637 zt dochody z tytutu subwencji. Pismem Ministra
Finanséw nr ST3.4755.6.2018 z dnia 16 marca 2018 r. wiadze Gminy Maszewo
zostaly poinformowane o zmniejszeniu Gminie Maszewo czesci wyréwnawcze;
subwencji ogdlnej na 2018 r. do wysokosci 2.792.514 zt. Planowane dochody
z tytutu subwencji wyréwnawczej w 2018 r. zmniejszono o kwote 2,166.527 zt.

W toku realizacji budzetu wtadze Gminy Maszewo podjely uchwate w sprawie
zaciggnigcia kredytu diugoterminowego w wysoko$ci 2.166.527 zt co miato na celu
zrekompensowanie niedoboru $rodkéw finansowych Gminy w 2018 r. Pierwsze
postepowanie przetargowe wszczeto 18 czerwca 2018 r. i w wymaganym terminie
sktadania ofert, tj. do dnia 27 czerwca 2018 r. nie wptyneta zadna oferta.
Postepowanie przetargowe powtdrzono, tym razem wyznaczajac termin sktadania
ofert do dnia 6 lipca 2018 r., jednakze ostatecznie postepowanie uniewazniono
z uwagi na brak ztozonych ofert.

Trudna sytuacja finansowania Gminy Maszewo spowodowata, ze instytucje
bankowe odméwity udzielenia finansowania zwrotnego Gminie. Jak wskazano
w toku analizy, budzet Gminy Maszewo charakteryzuje sie wysokim
usztywnieniem, a Gmina nie posiada mozliwosci zrekompensowania straty
finansowej dochodami wiasnymi. Brak mozliwosci pozyskania finansowania
zwrotnego oznacza dla Gminy utrate ptynnosci finansowej w 2018 r. Jest to o tyle
wazne, gdyz informacja o wysokosci przystugujgcej subwencji wyréwnawczej
stanowita podstawe planowania wydatkéw budzetu, w tym o charakterze
inwestycyjnym, ktorych realizacje rozpoczeto juz w styczniu 2018 r.
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CZESC II. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH
DocHoDpy

PRZEDSIEWZIECIE 1.

Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci

Uchwata Nr XXV/158/2017 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 8 listopada 2017 r.
okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok. Z analizy wyni-
ka, ze Gmina w wielu przypadkach stosuje nizsze niz okreslone
w Obwieszczeniu Ministra Finansow stawki. Obnizenie gérnych stawek podatku
od nieruchomosci skutkuje utrata potencjalnego zrédia dochodéw. Uwzgledniajac
aktualny wykaz podmiotéw opodatkowania Gminy Maszewo(stan na 07.08.2018 r.)
oszacowano potencjalne skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w 2018 r.
i okreslono kwoty jakie mogtyby dodatkowo zasili¢ budzet Gminy Maszewo. Stawki
podatkowe odniesiono do maksymalnych stawek okreslonych przez Ministra
Finansdw na 2018 rok.

Tabela 19. Potencjat bazy podatkowej Gminy Maszewo na 2018 r.

Whplywy wg stawki

obowiazujacej Potencjat bazy Réznica

grunty 2zwmlzane Z dziatalnoscia gospodar- 339 665,69 417 697,00 78 031.31

czg [m?]

grunty pozostate [m?] 427 175,13 585 840,18 158 665,05

budynki mieszkalne [m?] 155 951,23 190 607,06 34 655,83

budynki zwigzane z dziatalno$cig gospo-

darcza [m?] 983 998,17 1165 061,90 181 063,73

budynki zwigzane z udzielaniem éwiad-

czef zdrowotnych [m?] 2 048,50 2102,17 53,67

budynki pozostate [m?] 346 047,62 460 409,25 114 361,63

budowle [zt] 1354 820,14 1354 820,14 0,00

budowle wodociggowo-kanalizacyjne [zt] 8 978,17 179 563,37 170 585,20
3 618 684,64 4 356 101,06 737 416,42

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zakfada sig, ze w ramach programu postepowania naprawczego, stawki podatku
od nieruchomoéci ulegng zwigkszeniu, zapewniajgc Gminie dodatkowy dochéd na
poziomie ok. 350 tys. zt. Uwzgledniajgc aktualny wykaz nieruchomosci stanowig-
cych  przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wplywy
w wysokosci 350 tys. zt moga zapewni¢ nastepujgce nowe stawki podatku
od nieruchomosci:

1. Od gruntéw:
1) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 0,80 zt/m?2;
2) pozostatych — 0,44 zi/m?;

2. Od budynkow:
1) mieszkalnych — 0,65 zi/m?;
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2) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. — 22,00 zt/m?;
3) pozostatych — 7,30 zi/m2.

Tabela 20. Przewidywane skutki podwyzszenia stawek podatkowych Gminy Masze-
wood 2019 r.

Szacowane wply- \SMZE;cowa‘::e
wy wg stawki pr. op%xﬁ angch roznica
obowiazujacej Stak

g;:n[t% 2z]wiazane Z dziatalnoscia gospodar- 339 665,69 367 206,15 27 540,46
grunty pozostate [m?] 427 175,13 537 020,16 109 845,03
budynki mieszkalne [m?] 155 951,23 160 902,06 4 950,83
ggfgz”aki[;‘i‘fqza”e & 9zlaldingeclq Soopo: 983998,17| 110958276 125 584,59
2;‘3%”2’3 rﬁ"y‘;‘jﬁ;’;ﬁ Z[:g]z'e'a“'em Sniads 2 048,50 2 048,50 0,00
budynki pozostate [m?] 346 047,62 432 559,53 86511,91
budowle [zi] 1 354 820,14 1 354 820,14 0,00
budowle wodociggowo-kanalizacyjne [zf] 8 978,17 8 978,17 0,00
_ 3 618 684,64 3973 117,47 354 432,83

Zrédio: opracowanie wiasne.

Szacowane, mozliwe do uzyskania wptywy Gminy Maszewo wg obowigzujgcych
stawek podatku od nieruchomosci i istniejgcym zasobie nieruchomosci, dajg moz-
liwos¢ uzyskania wptywéw na poziomie 3.618.684,64 zi. W przypadku zastosowa-
nia stawek maksymalnych podatku od nieruchomosci, wplywy Gminy Maszewo
Z tego tytutu wyniostyby nawet 4.356.101,06 zt. Zwiekszenie stawek podatku od
nieruchomosci, zgodnie z przedstawiong propozycjg, powinno zapewnié Gminie
dodatkowe wptywy na szacowanym poziomie 354.432,83 zt.

Gmina nie zaktada ustalenia stawek na poziomie maksymalnym we wszystkich
przypadkach, ze wzgledu na to, iz maksymalne stawki podatkéw i optat lokalnych
bedg stanowic zbyt wysokie obcigzenie dla mieszkancow Gminy, czesto
utrzymujgcych sig z rent i emerytur. Podwyzszenie stawek podatkowych na zakta-
danym poziomie pozwoli wygenerowa¢ dodatkowe wptywy w kwocie ponad 350
tys. zt, ale bedzie to mozliwe dopiero od 2019 roku. W zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia odpowiednich wplywoéw do budzetu z tytutu dochodéw wtasnych
zaktada sie, ze w kolejnych latach, (co najmniej w okresie realizacji programu
naprawczego), poziom stawek podatku od nieruchomosci zostanie utrzymany lub
odpowiednio zwigkszony.
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Tabela 21. Efekt finansowy wynikajacy ze zwigkszenia i utrzymywania maksymalnych
stawek podatku od nieruchomosci

acja 018 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,70%
plan Prognoza prognoza
Prognozowane Wplywy z podatku od nierucho-
mosci po wdrozeniu dziatan naprawczych g e s i 9859000
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 354 433 97 554
NPV (3%) 423363 j

*szacowania dochodéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci Il
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw z maja 2018roku.

Zrédio:opracowanie wiasne.

PRZEDSIEWZIECIE 2.
Utrzymanie maksymalnych stawek podatku rolnego i lesnego

Na etapie analizy wykazano, ze podatek rolny jest drugim, najwazniejszym 2rg-
dtem dochodéw wiasnych Gminy. W latach 2015-2017 érednia cena zyta okreslona
przez Prezesa GUS, a bedaca podstawa naliczenia wymiaru podatku rolnego w
Gminie nie byta obnizana. Srednia cena skupu zyta ustalona przez Prezesa GUS
na 2018 rok wynosi 52,49 7t jest wyzsza 0 0,05 zt za dt od stawki ustalonej na
2017 r. Kontynuujgc przyjeta przez wiadze Gminy polityke maksymalizowania do-
chodéw wtasnych, podstawe naliczenia podatku rolnego na 2018 rok stanowi
$rednia cena ustalona przez Prezesa GUS.

W ramach programu postepowania naprawczego wtadze Gminy podejmujg
decyzje o utrzymywaniu stawek maksymalnych podatku rolnego w kolejnych
latach. Trudno oszacowaé jak bedzie ksztattowata si¢ $rednia cena skupu zyta
stanowigca podstawe ustalenia podatku na 2019 rok, stad prognozuje sie wzrost
wplywéw z tego tytutu w oparciu o wskazniki PKB i inflacji. W ramach programu
postepowania naprawczego zaktada sie rowniez utrzymywanie maksymalnych
stawek podatku lesnego.

Tabela 22, Efekt finansowy wynikajacy z utrzymywania maksymalnych stawek podat-

ku rolnego
019 020
acfa 018 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,70%
Plan prognoza prognoza

Prognozowane wptywy z podatku rolnego 1794 092 1855 000 1917 000
Efekt finansowy (zmiana t/r) 0 60 908 62 000
NPV (3%) 114 150

"szacowania dochod6w w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czescilll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2018 roku,

Zrédio:opracowanie wiasne,
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Tabela 23. Efekt finansowy wynikajacy z utrzymywania maksymalnych stawek
podatku lesnego

inflacja 2018 2,30% 2,50%
~ PKB : 3,80% 3,70%
plan prognoza prognoza
Prognozowane wplywy z podatku lesnego 127 808 132 113 136 551
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 4 305 4 438
NPV (3%) 8120

*szacowania dochoddw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czgsci Il
opracowania, z uwzglednieniem wartoéci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Finanséw z maja 2018 roku.

Zrodiozopracowanie wiasne.

PRZEDSIEWZIECIE 3.

Podwyzszenie stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

W oparciu o deklaracje zlozone przez witaécicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy Maszewo, ustalono, ze wysoko$¢ wptywow Gminy z tytutu tzw.
“optaty $mieciowe]” powinna w 2017 r. wynies¢ 1.127.489,00 z&. Faktyczne
wykonanie dochodéw Gminy Maszewo z tego tytutu w 2017 r. wyniosto jednak
1.094.492,88 zt przy kosztach w wysokosci 1.170.469,13 zt (koszty wywozu
odpadéw  komunalnych oraz koszty administracyjne obstugi). System
gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Maszewo na koniec 2017 r.,
zamknat sie wiec niedoborem na poziomie 75.976,25 zt.

W budzecie na 2018 r. dochody Gminy Maszewo z tytutu optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi zaplanowano na poziomie 1.145.481,00 zt podczas
gdy wydatki na utrzymanie systemu gospodarki odpadami zaplanowano na
poziomie 1.496.238 zt. W kwocie 1.172.524,20 zt zaplanowano biezgce wydatki na
utrzymanie systemu gospodarki odpadami w Gminie w 2018 r., za$ réznica
dotyczy m.in. zalegtosci Gminy wzgledem wykonawcy ustugi z 2017 r. Zgodnie
z planem budzetu Gminy na 2018 r. system gospodarki odpadami w Gminie
Maszewo nie bilansuje sie.

W celu zbilansowania systemu gospodarki odpadami w Gminie Maszewo, Rada
Gminy Maszewo uchwatg Nr XXIX/185/2018 z dnia 27 marca 2018 r. postanowita
o podwyzszeniu wysokosci stawek opfat za odpady zbierane w sposob selektywny
jak i nieselektywny. W przypadku:

1) odpadéw zbieranych w sposéb selektywny stawke zwigkszono z 11,00 zt za
osobe do 12,00 zt za osobe;

2) odpaddw zbieranych w sposob nieselektywny optate zwigkszono z 22,00 zt do
24,00 zt za osobe.

Szacuje sie, ze w wyniku zwiekszenia stawek optat za odpady komunalne, dochdd
Gminy Maszewo z tego tytutu zwiekszy sig do kwoty 1.174.689,00 zt.
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Nalezy przy tym zaznaczyé, ze kalkulacja mozliwych do uzyskania dochoddéw
W zwigzku ze zwiekszeniem stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi odbyta si¢ na podstawie deklaracii ztozonych przez mieszkancow Gminy w
2017 r. W zwigzku z ustaleniem nowych cen, konieczne bedzie ztozenie przez
mieszkancédw Gminy nowych deklaraci dotyczacych sposobu gromadzenia odpa-
dow (selektywny lub nieselektywny). W zaleznosci od tego, o ile zmieni sie liczba
gospodarstw domowych zbierajacych odpady selektywnie i nieselektywnie, bedzie
to miato wptyw na wysokosé uzyskiwanych dochodéw Gminy. Precyzyjne okresle-
nie skutkéw finansowych podwyzszenia optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi w Gminie Maszewo, bedzie mozliwe dopiero na koniec 2018 r.

Realizacja przedsiewziecia naprawczego w zakresie zwigkszenia stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest rowniez odpowiedzig na zastrzeze-
nia skierowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie w uchwale
Nr CCCLXXXIX.734.2017 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie opinii o projekcie
budzetu Gminy Maszewo na 2018 r. W kolejnych latach obowigzywania programu
postgpowania naprawczego zaktada sie biezace aktualizowanie stawek opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sposob zapewniajgcy zbilansowanie
kosztéw utrzymania systemu gospodarki odpadami w Gminie Maszewo.

WYDATKI
750 — ADMINISTRACJA PUBLICZNA

PRZEDSIEWZIECIE 4.

Ograniczenie kosztéw administracyjnych
w Urzedzie w rozdziale 75023

W ramach programu postepowania naprawczego podjeto lub planuje sie podjgé
szereg czynnosci, ktore przyczynig sie do ograniczenia wydatkéw biezgcych
w administracji publicznej. Dzialania, jakie wprowadzono lub planuje sie wprowa-
dzi¢ obejmuja:

1. Ograniczenie wydatkow na zakup materiatéw i wyposazenia

W zwigzku z przystapieniem Gminy do realizacji programu postepowania
naprawczego, w ramach przedsigwzie¢ naprawczych planuje sie ograniczyc
wydatki Gminy na zakup materiatow i wyposazenia. W 2017 r. Gmina na ten cel
wydatkowata $rodki w wysokosci 130.599,20 zt, zobowigzania wymagalne na
koniec 2017 r. wyniosty 8.448,90 zt. Plan budzetu na 2018 r. zaklada wydatki na
poziomie 83.200 zt, z czego w kwocie 8.448,90 z} zabezpieczono spfate
zobowigzan wymagalnych. W stosunku do wydatkéw poniesionych na ten cel
w 2017 r., w 2018 r. planuje sie wydatki nizsze o kwote 55.848 zi. Zaktada sie, ze
w okresie realizacji programu postepowania naprawczego wydatki Gminy
Maszewo na zakup materiatéw i wyposazenia zostang ograniczone do
niezbednego minimum. Limit, jaki Gmina Maszewo w 2019 r. zaktada na realizacje
ww. wydatkow wynosi 60.000 zt.
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2. Zmniejszenie wydatkéw na szkolenia pracownikéw

W ramach programu postepowania naprawczego planuje sie¢ zmnigjszenie
wysokosci wydatkow na szkolenia pracownikéw Urzedu Gminy. W 2017 r. na ten
cel wydatkowano kwote 12.597 zt, za$ w budzecie Gminy Maszewo na 2018 r. na
ten cel zaplanowano kwote 13.000 zt. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowa
Gminy Maszewo zakfada sie ograniczenie wydatkéw Gminy na szkolenia
pracownikdw o potowe. Efekt finansowy mozliwy do uzyskania bedzie od 2019 .

3. Rezygnacja z wydatkéw na promocje

W zwigzku z przystgpieniem przez Gmine Maszewo do realizacji programu
postepowania naprawczego, zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, witadze Gminy Maszewo zobligowane sa do catkowitej rezygnacii
z realizacji wydatkow na promocje Gminy. Plan wydatkéw na promocje Gminy
Maszewo w 2018 r. wynosi 123.907 zt za$ wykonanie wydatkéw na koniec
Il kwartatu 2018 r. wyniosto 52.795,21 zt. Gmina posiada ograniczone mozliwosci
w zakresie zmniejszenia tych wydatkéw w 2018 r. z uwagi na obowigzujgce umowy
i zawarte porozumienia. Catkowitg rezygnacje z wydatkdw na promocje zaktada sie
w2019,

Tabela 24. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia kosztéw
administracyjnych w Urzedzie

2017

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,70%
wynagrodzenia 3,30% 2,90%
| dane plan prognoza prognoza
Wysokos¢ wydatkow na administracje
przed wdrozeniem programu postepowa- 291 352 215 166 221123 227 490
nia naprawczego
zobowiazania z roku poprzedniego 13 551
Wysokos¢ wydatkéw na administracje po wdrozeniu
prggramu p‘gtepowania naprawczeé}%p i ey e
Oszczednosé 0 148 666 152 947
NPV (3%) 263 878

*szacowania wydatkéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu 0 metodologie opisang w czesci Il
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw z maja 2018 r.

Zrédfo:opracowanie wiasne.

Dodatkowo, w ramach dziatan oszczednosciowych Gmina Maszewo planuje m.in.
negocjacie umow na abonamenty telefonicznej i Internet. Podjete dziatanie
naprawcze przyczyni si¢ do ograniczenia wydatkow w nastepujacych pozycjach
klasyfikacji budzetowej:
Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)

Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
Rozdziat 75075 — Promocja jednostek samorzgdu terytorialnego.
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801 — OSWIATA | WYCHOWANIE

PRZEDSIEWZIECIE 5.
Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach o$wiatowych Gminy

Oswiata i wychowanie jest najbardziej kosztochtonnym obszarem prowadzenia
dziatalnosci przez Gmine. Jak wynika z analizy, dochody jakie uzyskiwane sg na
ten cel (subwencja oSwiatowa oraz dotacja na przedszkola) pokrywajg $rednio
70% ponoszonych wydatkéw. W zwigzku z trudng sytuacja finansowg Gminy
planuje sie znaczne ograniczenie wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowa-
niem placéwek oswiatowych Gminy.

1. Ograniczenie wydatkéw na szkolenia pracownikéw

W 2017 r. na szkolenia pracownikéw w obszarze oswiaty i wychowania Gmina
wydatkowata 4.005 zt. W budzecie na 2018 r. na ten cel wydatki zaplanowano na
poziomie 38.630 zt. Wykonanie wydatkéw na koniec Il kwartatu 2018 r. wyniosto
ponad 18 tys. zt. Wtadze Gminy Maszewo w miare mozliwosci bedg zmierza¢ do
ograniczenia wydatkéw na szkolenia pracownikéw w 2018 r., za$ od roku 2019
zaklada sie zmniejszenie ww. kategorii wydatkéw do poziomu zblizonego do
wykonania z 2017 r. Zaktada sig, ze wydatki w 2019 r. beda nie wyzsze niz 5.000
z}. Daje to oszczednos¢ na poziomie 33.630 zt.

2. Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug remontowych

W 2017 r. wydatki na remonty i modernizacje wyniosty 70.178,13 zt. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty 26.500 zt. W budzecie Gminy Maszewo na
2018 r. wydatki te zaplanowano na poziomie 114.750 zt z czego w kwocie 26.500
zt sptatg zobowigzan wymagalnych z 2017 r. W zwigzku z wdrozeniem programu
postgpowania naprawczego, zaktada sie, ze wydatki Gminy Maszewo na remonty
i modernizacje od 2019 r. bedg realizowane na poziomie zblizonym do wykonania
z 2017 r. Zaktada sie przy tym oszczednosé na poziomie 17.250 zt.

3. Ograniczenie wydatkow na zakup materiatéw i wyposazenia

W 2017 r. wydatki na zakup materiatow i wyposazenia w oéwiacie wyniosty
322.573,76 zt. W budzecie Gminy Maszewo na 2018 r. wydatki te zaplanowano na
poziomie 339.832 zt. W zwigzku z wdrozeniem programu postepowania
naprawczego, zaktada sie, ze wydatki Gminy Maszewo na zakup materiatéw
i wyposazenia od 2019 r. bedg realizowane na poziomie zblizonym do wykonania
z 2017 r. Zaktada sie przy tym oszczednos¢ na poziomie 17.832 zt.
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Tabela 25. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaostrzenia polityki

wydatkowej w jednostkach o$wiatowych

020

i 2,30% 2,50%
B 3,80% 3,70%
agrodze 3,30% 2,90%
dane plan prognoza prognoza
Wysoko$¢ wydatkéw w oswiacle przed
wdrozeniem programu postepowania 406 757 466 712 479 632 493 443
naprawczego
zobowigzania z roku poprzedniego 26 500 = =
msp%ks‘i:gmgsgﬂg;ﬁgg;f Po Wargeoni progra 493 212 410627 | 422450
Oszczednosé 0 69 006 70993
NPV (3%) 130 013

"szacowania wydatkdw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi

Ministra Rozwoju i Finanséw z maja 2018 .
Zrodto:opracowanie wiasne.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie¢ do ograniczenia wydatkéw
w nastegpujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie.

Analiza struktury wydatkéw oswiatowych, wskazuje, ze system oswiaty w Gminie
Maszewo powinien zosta¢ zreformowany, z uwagi na wysokosé generowanych
kosztow. Witadze Gminy rozwazajg zasadnosé funkcjonowania dotychczasowego
systemu oswiaty w Gminie i ewentualng zmiane jego organizaciji, ktéra nie zostata

wskazana w tresci programu z uwagi na:

1) koniecznos¢ uzyskania zgody Kuratora O$wiaty w przypadku likwidacji szkét
(likwidacja szkoty nie jest zalezna wylgcznie od witadz Gminy, wskazanie
w tresci programu ewentualnych efektéw finansowych z tego tytutu mogtoby
wigzac sie ze znacznym ryzykiem niewykonania);
2) Kkoniecznos¢ uzyskania aprobaty ze strony mieszkancéw Gminy (kwestie
zwigzane z likwidacjg szkét dotykajg bezposrednio mieszkancow i czesto

powodujg niezadowolenie spoteczne);

3) wprowadzane zmiany w organizacji systemu oswiaty na mocy ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe oraz ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe.

Z tego wynika fakt, ze dziatania naprawcze w obszarze oswiaty dotycza
ograniczenia wydatkéw administracyjnych. Wtadze Gminy majg realng mozliwosé

oddziatywania na te kategorie wydatkdw.
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921 — KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO

PRZEDSIEWZIECIE 6.

Zmniejszenie dotacji podmiotowej
dla samorzadowej instytucji kultury O$rodka Kultury i Sportu
w Maszewie

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego w budzecie Gminy stanowia
ok. 4,12% $rodkéw. Dotacja podmiotowa przekazywana jest dla Osrodka Kultury
i Sportu w Maszewie, co stanowi wydatek biezacy, ktéry wplywa na ksztattowanie
sie wskaznika obstugi zadtuzenia. W budzecie Gminy Maszewo na 2018 r. wyso-
kosc dotacji dla OKiS zaplanowano na poziomie 642.000 zt. W 2017 r. wysoko$¢
przekazanej dotacji wyniosta 527.700 zt.

W ramach programu postepowania naprawczego zaklada sie zmniejszenie
wysokosci dotacji podmiotowej przekazywanej dla instytuciji kultury. Zaktada sie, ze
w 2019 roku wysoko$¢ przekazywanej dotacji bedzie ksztattowata sie na poziomie
wykonania z 2017 r. Wprowadzenie dziatania naprawczego zwigzanego ze zmniej-
szeniem wysokosci przekazywanej dotacji podmiotowej bedzie wigzato sie
z konieczno$cig natozenia na instytucje obowigzku planowania dziatalnos$ci do
wysokosci okreslonej w budzecie kwoty dotacji podmiotowe]. W kolejnych latach
zaktada sig utrzymanie dotacji dla OKiS na poziomie zblizonym do planowanego
w 2019 r. z uwzglednieniem indeksacji o wskazniki PKB i inflacji.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Rozdziat 92109 — Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby

Tabela 26. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu wysokosci dotacji prze-
kazywanej dla samorzadowej instytucji kultury

2017

inflacja 2018 2,50%
PKB 3,80% 3,70%
wynagrodzenia 3,30% 2,90%

dane

plan prognoza prognoza

Wysoko$¢ dotacii dla OKiS przed wdrozeniem
programu postepowania naprawcz2ego 527 700 642 000 660 000 679 000
zobowigzania z roku poprzedniego 0
Wysokos¢ dotaciji dla OKiS po wdrozeniu programu poste-
powanla naprawczego 642 000 530 000 546 000
Oszczednosé 0 130 000 133 000
NPV (3%) 244 251

*szacowania wydatkéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finansow z maja 2018 r.

Zrédio:opracowanie wiasne.
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926 — KULTURA FIZYCZNA

PRZEDSIEWZIECIE 7.
Zmniejszenie wysokosci dotacji dla klubéw sportowych

Zgodnie za art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego ogranicza sie realizacje zadan
innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wtasnych. Organizacje
pozarzadowe realizujgce zadania z zakresu kultury fizycznej finansowane sa
z dotacji celowej. Srodki przekazywane dla organizacji pozarzadowych stanowia
wydatek biezacy budzetu Gminy Maszewo, ktéry wplywa na ksztattowanie sie
wskaznika obstugi zadtuzenia.

W 2017 r. Gmina Maszewo na ten cel wydatkowata $rodki w wysokosci 143.120 zt.
W budzecie Gminy Maszewo na 2018 r. na ten cel zaplanowano 169.700 zt.
W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy postanowiono o zmniejszeniu
wysokosci dotacji dla organizacji pozarzadowych do kwoty 140.000 zt od 2019 r.
W kolejnych latach zaktada sie utrzymanie dotacji dla organizacji pozarzadowych
na poziomie zblizonym dla planowanego w 2019 r. z uwzglednieniem indeksacji
0 wskazniki PKB i inflacji.

Tabela 27. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia wysokosci
dotacji dla organizacji pozarzadowych - klubéw sportowych

2017

inflacja 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,70%
wynagrodzenia 3,30% 2,90%
dane plan prognoza prognoza
Wysokos¢ dotaciji dla kluboéw sportowych przed
wdrozeniem programu postepowania napraw- 143 120 169 700 174 000 179 000
czego
zobowigzania z roku poprzedniego -
Wysokosé dotacii d_la klubéw sportowych po wdrozeniu pro- 169 700 140 000 144 000
gramu postepowania naprawczego
Oszczednosé 0 34 000 35 000
NPV (3%) 64 078

*szacowania wydatkow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw z maja 2018 r.

Zrédto:opracowanie wiasne.

OBSZARY WSPOLNE
PRZEDSIEWZIECIE 8.

Ograniczenie wydatkéw majatkowych Gminy Maszewo

Zgodnie z ostatnig, aktualng zmiang WPF Gminy Maszewo (uchwata Nr XXX/
197/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r.), Gmina w latach 2018-2025 planowata reali-
zacje wieloletnich przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym o tacznej wartosci
12.902.073 zt. Najwyzsze naklady inwestycyjne planowane byty w latach
2018-2021. W tabeli ponizej(tabela 28) przedstawiono szczegdtowe zestawienie
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planowanych zadan inwestycyjnych Gminy w latach 2018-2025, zgodnie z zatoze-
niami ujetymi w zatgczniku nr 2 do WPF Gminy Maszewo na lata 2018-2025
(uchwata Nr XXX/197/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r.). W zwigzku
z trudng sytuacjg finansowg Gminy Maszewo, w ramach postepowania
naprawczego planuje sie ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej Gminy do
niezbgdnego minimum, co najmniej w okresie obowigzywania programu postepo-
wania naprawczego. Pomimo, iz wydatki majgtkowe nie wliczajg sie do wskaznika
obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych to jednak ogranicze-
nie Srodkéw wydatkowanych na dziatalnos¢ inwestycyjng pozwoli zapewni¢ Gminie
srodki m.in. na spfate zobowigzan. Weryfikacja planéw poszczegdinych zadan
inwestycyjnych pozwolita ograniczy¢ wysokos¢ zaplanowanych $rodkéw do
minimum. W tabeli ponizej zestawiono zmiany w planowanych kwotach wydatkéw
inwestycyjnych po wdrozeniu programu postepowania naprawczego. Wydatki
ograniczono do kwot stanowigcych zabezpieczenie zobowigzan wynikajacych
z zawartych umow. tgczne nakfady inwestycyjne, jakie Gmina Maszewo planuje
przeznaczy¢ na realizacje wieloletnich przedsiewzie¢ inwestycyjnych w latach
2018-2025 wynosza 5.747.569 zt. W stosunku do planu zadarn inwestycyjnych
okreslonym w uchwale Nr XXX/197/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. planowane
wydatki inwestycyjne Gminy zmniejszono o ponad 7 min zt.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze znaczna cze$¢ wydatkow inwestycyjnych Gminy
dotyczy zadania zwigzanego z budowg hali sportowej na dziafce 526 i 1068.
taczne nakiady inwestycyjne w latach 2018-2025 na to zadanie wynosza
3.101.037 zt. Gmina Maszewo nie ma mozliwosci ograniczenia wydatkéw majat-
kowych zwigzanych z realizacjg ww. zadania, gdyz wydatki te wynikajg
z zawartej umowy o wykup wierzytelnosci. Szczegdtowe informacje na temat ww.
umowy zawarto w | czesci opracowania.W budzecie na 2018 r. pozostawiono réw-
niez wydatki zwigzane z realizacjg zadania pn. ,Dostosowanie placéwek oswiato-
wych na terenie Gminy Maszewo do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych” jak réw-
niez zwigzane z realizacjg zadania pn. ,Przebudowa drogi w Maszewie,
ul. Adama Mickiewicza”.

Kontynuacja realizacji zadania pn. ,Dostosowanie placéwek o$wiatowych na
terenie Gminy Maszewo do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych” wynika z faktu,
iz na dzien 30 czerwca 2018 r. wykonanie wydatkoéw na realizacje tego zadania
wyniosto juz 257.905,58 zt. Dodatkowo, w zwigzku z zawarta umowg
nr RPZP.09.05.00-32-0004/16-22 w ramach Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 O$ Priorytetowa 9 Infrastruk-
tura publiczna Dziatanie 9.5. Inwestycje w infrastrukture podmiotéw prowadzacych
ksztatcenie ogdélne na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponad
gimnazjalnym w ramach Kontraktow Samorzgdowych, Gmina Maszewo otrzyma
dofinansowanie do realizacji zadania w wysokosci 112.709,99 zt. Umowe
o dofinansowanie podpisano w dniu 7 lipca 2017 r.

Kontynuacja realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi w Maszewie, ul. Adama
Mickiewicza” wynika z faktu, iz realizacja ww. zadania wigze sie z uzyskaniem
znacznego dofinansowania w wysokosci 63,63%. Dofinansowanie wynika z umowy
0 przyznaniu pomocy nr 00226-6935-UM 1610367/17 z dnia 24 listopada 2017
roku w ramach PROW na lata 2014 — 2020. Pierwsze wydatki na realizacje zada-
nia poniesiono juz w 2016 r.
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CZESC II. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

W latach 2021-2022 Gmina planuje sie realizacje inwestycji zwigzanych z wymiang
pokrycia dachowego i systemu ogrzewania w placéwkach oéwiatowych prowadzo-
nych przez Gmine. Realizacja ww. zadan jest konieczna z uwagi na zly stan tech-
nicznych  budynkow szkét jak rowniez wysokie Kkoszty ogrzewania.
Z uwagi na trudng sytuacje finansowg Gminy, realizacje ww. zadan planuje sie po
okresie obowigzywania programu postepowania naprawczego.

PRZEDSIEWZIECIE 9.

Ograniczenie wydatkow na zakup materiatow
i wyposazenia w pozostafych obszarach funkcjonowania Gminy

Ograniczenie wydatkéw biezgcych ponoszonych przez Gmine na zakup materia-
téw i wyposazenia wydaje sie by¢ szczegdlnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze
wplywajg one na wysoko$¢ wskaznika wyznaczajgcego maksymalny poziom
obstugi zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W 2017 r. wydatki Gminy Maszewo na zakup materiatéw i wyposazenia (bez wy-
datkéw w administracji publicznej Dziat 750 rozdziat 75023 i w o$wiacie caty Dziat
801) wyniosty 345.068 zt za$ zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty
38.959 zI. Plan na 2018 r. zaktada wydatki na poziomie 439.964 zt w tym w wyso-
kosci 38.959 zt z przeznaczeniem na sptate zobowigzan wymagalnych.

W zwigzku z trudng sytuacjq finansowg Gminy postanowiono o ograniczeniu tych
wydatkow w 2018 r. i latach kolejnych. Wtadze Gminy Maszewo bedg podejmowaé
wszelkie dziatania zmierzajgce do ograniczenia wydatkow w 2018 r., jednakze
z uwagi na poziom wykonanych juz wydatkéw jak réwniez biorgc pod uwage
poziom zobowigzan wynikajgcy z zawartych juz uméw, ograniczenie to moze by¢
trudne.

Tabela 30. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkéw
na materiatéw i wyposazenia

2017 2020

inflacja 2018 2,60%

PKB 3,80% 3,70%
wynagrodzenia 3,30% 2,90%
plan

dane prognoza | prognoza

Planowana wysokos¢ wydatkow na zakup
materiatéw | wyposazenia przed wdrozeniem
programu postepowania naprawczego

345 068 401 004 412 000 424 000

zobowigzania z roku poprzedniego 38 959

Prognozowana wysokos¢ wydatkow na zakup materiatow i
wyposazenia po wdrozeniu programu postepowania napraw- 439 964 340 000 350 000
czego

Oszczednosé 0 72000 74 000

NPV (3%) 135 587

*szacowania wydatkow w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll
opracowania, z uwzglednieniem wartoéci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw z maja 2018 r.

Zrédto:opracowanie wiasne.

Od 2019 r. zaktada sie zmniejszenie wydatkow do poziomu wykonania z 2017 r.
W kolejnych latach zaktada sie wydatki na poziomie zblizonym do planowanego
w 2019 r. z uwzglednieniem indeksacji o wskazniki PKB i inflacji.
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CZESC Il. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

PRZEDSIEWZIECIE 10.

Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug
zewnetrznych w pozostalych obszarach funkcjonowania Gminy

Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych stanowig istotne znaczenie
W strukturze wydatkow Gminy. Wydatki te obejmujg m.in. ustugi drukarskie,
reklamowe, pralnicze, transportowe, komunalne i mieszkaniowe itp. Ograniczenie
tych wydatkéw jest istotne z punktu widzenia ksztattowania sie wskaznika
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Tabela ponizej przedstawia wysokos¢
poniesionych w latach 2016-2017 oraz planowanych na 2018 rok wydatkéw na
zakup ustug zewnetrznych.
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CZESC Il PLAN DZIALAN NAPRAWGZYCH

W 2016 i 2017 r. na zakup ustug zewnetrznych wydatkowano blisko
2,2 min zt. W budzecie Gminy Maszewo na 2018 r. na ten cel zaplanowano kwote
2.561.150 2, przy czym w kwocie 496.416,23 zt sptate zobowigzan wymagalnych
z roku poprzedniego. Srodki stanowigce zabezpieczenie biezgcej realizacji zadan
Gminy w 2018 r. wynosza, wiec 2.064.733 zt i $3 nizsze od wykonania w 2017 r.
0 kwote 164.467 zt. Biorac pod uwage sytuacje Gminy, w ramach dziatan napraw-
czych zakfada sig znaczne ograniczenie tych wydatkow poprzez m.in. renegocjo-
wanie umow w celu uzyskania lepszych warunkéw ptatnosci, ograniczenie wydat-
kéw na zakup materiatéw dydaktycznych, turystycznych itp.

Szczegdétowa weryfikacja poszczegolnych pozycji oraz zapotrzebowania pozwolita
skorygowaé przyjete wartosci i ograniczy¢ srodki, jakie przeznacza sie na ten cel.
Szacuje sig, ze w 2018 roku na zakupy ustug zewnetrznych przeznaczona
Zostanie kwota 2.561.150 zt, z czego 496.416 zt stanowi zabezpieczenie $rodkéw
na spfate zobowigzan wymagalnych. Od 2019 r. zaklada si¢ ograniczenie
wydatkow przeznaczanych na zakup ustug zewnetrznych w Dziatach i Rozdziatach
wymienionych w Tabeli 31., o co najmniej 5%.

Tabela 32. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkéw
na zakup ustug zewnetrznych

acja ata 2,30% 2,60%

PKB 3,80% 3,70%
agrodzenia 3,30% 2,90%
dane plan prognoza prognoza

Planowana wysoko$¢ wydatkéw na zakup
ustug zewnetrznych przed wdrozeniem pro- 2229200 | 2064733 | 2131000 | 2196000
gramu postepowania naprawczego

zobowigzania z roku poprzedniego | 496 416

Prognozowana wysoko$¢ wydatkéw na zakup ustug ze-
wnetrznych po wdrozeniu programu postepowania napraw- 2561150 | 2024450 | 2086000
czego

Oszczednosé 0 106 550 110 000

NPV (3%) 201 099

*szacowania wydatkéw w latach 2019-2020 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci IlI
opracowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw z maja 2018 r.

Zrédio:opracowanie wiasne.

Inne dziatania zmierzajace do uzyskania oszczednosci

Obok wskazanych powyzej dziatan naprawczych, wiadze Gminy Maszewo podjety
lub zmierzajg do podjecia szeregu innych czynnosci, ktdre przyczynig sie do
uzyskania oszczednosci, m.in.:

1. Kontynuacja zakupu energii elektrycznej- w ramach wspdlnej procedu-
ry zaméwien publicznych dla wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy
dokonywany jest zakup energii elektrycznej;

2. Zamrozenie wynagrodzen pracownikéw administracii publicznej -
zgodnie z art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych, w okresie
realizacji programu postgpowania naprawczego zamraza sie wydatki
na wynagrodzenia zarzadu na poziomie roku 2017 r. (burmistrza)
do wysokosci 117 700,80 zt rocznie oraz diety dla radnych do wysokosci
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CZESC II. PLAN DZIALAN NAPRAWCZYCH

114 174,82,00 zt rocznie. Tym samym zaktada sie, ze co najmniej w okre-
sie realizacji programu postepowania naprawczego wynagrodzenia
wszystkich pracownikéw administracji publicznej zostang zamrozone;

3. Zamrozenie wydatkéw w ramach funduszu soteckiego - zgodnie
z art. 243 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, JST realizujac program
postgpowania naprawczego, nie mogg wyodrebniaé funduszu soteckiego.
Z uwagi na przystgpienie do opracowania i uchwalenia PPN w trakcie roku
budzetowego, zaktada sie ze $rodki w ramach funduszu soteckiego nie
zostang wydatkowane. W 2019 r. w zwigzku z zawieszeniem realizacji
funduszu soteckiego szacowana oszczednos¢ wyniesie ok. 450 tys. zt.
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HARMONOGRAM WDRAZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH
Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram
prezentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dziatan

naprawczych.

Tabela 33. Harmonogram realizacji dziatari naprawczych

Rozpoczecie

Zakonczenie

Podwyzszenie stawek podatku od nierucho-
mosci

IV kwartat 2018 r.

co najmniej do zakoiczenia
obowigzywania PPN

Utrzymanie maksymalnych stawek podatku
rolnego i lesnego

IV kwartat 2018 r.

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Podwyzszenie stawek opfat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi

marzec 2018 r.

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie kosztow administracyjnych
w Urzedzie w rozdz. 75023

sierpien 2018 r.

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zaostrzenie polityki wydatkowej w fednost-
kach oswiatowych Gminy

sierpien 2018 .

co najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samo-
rzgdowej instytucji kuftury Osrodka Kultury
I Sportu w Maszewie

sierpien 2018 1.

co najmniej do zakoriczenia
obowigzywania PPN

Zmniejszenie wysokoSci dotacji dia klubow
Ssportowych

sierpiefi 2018 .

¢o najmniej do zakonczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie wydatkdw majatkowych Gminy
Maszewo

sierpien 2018 r.

co najmniej do zakorczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatow
i wyposazenia w pozostatych obszarach
funkcjonowania Gminy.

sierpiert 2018 r.

co najmniej do zakoriczenia
obowigzywania PPN

Ograniczenie wydatkow na zakup ustug
zewnelrznych w pozostalych obszarach
funkcjonowania Gminy

sierpien 2018 r.

€0 najmniej do zakoriczenia
obowigzywania PPN

Zrédio: opracowanie wiasne.

Osiggniecie efektéw finansowych, w przypadku zaplanowanych dziatan napraw-
czych, wymaga natychmiastowego wdrozenia jak réwni zrealizowania przez caty
okres obowigzywania programu naprawczego. Realizacje wszystkich dziatan
naprawczych zaplanowano do korica obowigzywania programu postepowania
naprawczego, a wigkszos¢ z nich realizowana bedzie réwniez po okresie
obowigzywania programu.

W przypadku przedsigwzie¢ naprawczych, ktérych celem jest zwiekszenie
dochodow Gminy Maszewo, rozpoczecie realizacji zatozono w IV kwartale 2018 r.
Wynika to z faktu, iz stawki podatkéw i optat lokalnych na 2018 r. zostaty juz
ustalone i zastosowanie nowych stawek bedzie mozliwe dopiero od nowego roku
budzetowego (2019 r.).
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CZESC Ill. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE
DZIALAN NAPRAWCZYCH

W ramach programu postepowania naprawczego wskazano szereg dziatan,
ktorych realizacja ma przyczyni¢ sie do poprawy kondycji finansowej Gminy.
Realizacja programu postepowania naprawczego ma za zadanie usungc
zagrozenie w realizacji zadan publicznych oraz umozliwi¢ uchwalenie wieloletniej
prognozy finansowej i budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych.

Tabela 34. Podsumowanie efektéw finansowych dziatarh naprawczych

a 118 2,30% 2,50%
PKB 3,80% 3,70%
agrodzeniz 3,30% 2,90%
WYDATKI BIEZACE

Ograniczenie kosztow administracyjnych w Urzedzie
W rozdz. 75023 0 148 666 152 947
Zaostrzenie polityki wydatkowef w fednostkach oswia- 0 69 006 70 993
towych Gminy
Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzgdowej
instytucji kultury Osrodka Kultury i Sportu w Maszewie . he 00 193:000
Zmniejszenie wysokosci dotacji dla klubow sporfowych 0 34 000 34 000
Ograniczenie wydatkdw na zakup materiafow i wypo-
sazenia w pozostafych obszarach funkcjonowania 0 72 000 74 000
Gminy
QOgraniczenie wydatkéw na zakup usfug zewnetrznych
w pozostalych obszarach funkcjonowania Gmin 0 108 590 119 800

0 560 222 574 939

Zrédio: opracowanie wiasne.

Obok szacowanych po stronie wydatkdow biezgcych oszczednosci na poziomie
ponad 560 tys. zt, od 2019 r. realizacja programu postepowania naprawczego ma
przyczyni¢ sie do uzyskania dodatkowych wplywow na poziomie ponad 400 tys. zt
(w zwigzku z podwyzszeniem stawek podatku od nieruchomosci oraz utrzymywa-
niem maksymalnych stawek podatku rolnego i lesnego). Dodatkowo, w zwigzku
z trudng sytuacjg finansowga Gminy zaplanowano znaczace ograniczenie dziatal-
nosci inwestycyjnej Gminy w okresie prognozy. Gmina zrezygnowata z realizacji
inwestycji w kwocie 7 min zt w latach 2018-2022.

Podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci w Gminie Maszewo jak réwniez
utrzymywanie maksymalnych stawek podatku rolnego i lesnego ma na celu
zapewnienie stabilnych wptywow budzetowych. Realny skutek finansowy zwigzany
z realizacjg przedsiewzie¢ naprawczych po stronie dochodowej bedzie mozliwy do
uzyskania dopiero od 2019 .

Program postepowania naprawczego | 61



CZESC IIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NAPRAWCZYCH

BUDZET NA 2018 ROK
Budzet Gminy Maszewo wg planu na 30 czerwca 2018 r. zaktadat:

1. Dochody w wysokosci 35.686.789,78 zt, z czego:
1) biezace w kwocie 34.912.926 zt;
2) majatkowe w kwocie 773.864 zt.

2. Wydatki w wysokosci 36.059.533,93 z, z czego:
1) biezgce w kwocie 33.760.828 zt;
2) majgtkowe w kwocie 2.298.706 zt.

W zestawieniach ponizej przedstawiono szczegdtowe informacje dotyczace plano-
wanych kwot dochodéw i wydatkéw na 2018 r. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w
stosunku do wartosci dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych na dzien 30
czerwca 2018 r., dokonano szczegdtowej weryfikacji zapotrzebowania Gminy na
srodki finansowe, a przy tym stosowanej korekty planowanych dochodéw
I wydatkow. Ksztatt budzetu odzwierciedla catkowite mozliwosci finansowe Gminy,
a przy tym zabezpiecza wtasciwg realizacje zadan.

DocHobpY
Dochody budzetowe Gminy Maszewo na 2018 rok zaplanowano ze szczegdlng

ostroznoscig, w zakresie potwierdzonych danych i informacji. Strona dochodowa
budzetu Gminy nie uwzglednia wptywdw, ktérych uzyskanie ma charakter incyden-
talny i nieregularny. Zatozenia bazujg na informacjach o zrédtach dochodéw
powtarzalnych i statych.

Tabela 35. Planowane dochody budzetowe Gminy Maszewo na rok 2018

Budzet na 2018 r. -

Plan na 30.06 KOREKTA* Réznica

DOCHODY OGOLEM 35 686 790 34 223 589 -1 463 201
Dochody biezace 34 912 926 33349 725 -1 563 201
Podatki i opfaty lokalne 9127 756 7 255 884 -1 871 872
Udziat w podatkach centralnych 4179 330 4 089 330 -90 000
Subwencje 10046 110 9 807 071 -239 039
Dotacje 10 987 530 11 625 240 +637 710
Pozostate 572 200 572 200 0
773 864 873 864 +100 000
Dochody z majatku 258 800 358 800 +100 000
Dotacje na inwestycje 515 064 515 064 0

*plan budzetu na dzier 24.08.2018 r.
Zrodio: opracowanie whasne.

W stosunku do planowanych dochoddw budzetowych Gminy na dzien 30 czerwca
2018 r. planowane dochody budzetowe zmniejszono o kwote 1.463.201 zt
z czego dochody biezgce zmniejszono o 1.563.201 zt, za$ dochody majgtkowe
zwigkszono o kwotge 100.000 zt. W zakresie planowanych dochoddéw biezgcych
Gminy, najwieksze zmniejszenia dotycza:
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1. Planowanych wptywow z podatku od nieruchomosci:

Jak wskazano na etapie analizy, w uchwale budzetowej na 2018 r. wplywy
z podatku od nieruchomosci przyjeto na poziomie 5.441.122 zt na podstawie klasy-
fikacji gruntéw stanowigcych podstawe opodatkowania  podatkiem
od nieruchomosci (wg stanu na grudzien 2017 r.). W ciggu 2018 r. Starosta Gole-
niowski dokonat zmiany klasyfikacji, zgodnie z ktérg mozliwe do uzyskania docho-
dy Gminy Maszewo z tytutu podatku od nieruchomosci powinny byé nizsze
0 ponad 2 min zt. W zwigzku z powyzszym wystapita koniecznos¢ urealnienia
planowanych dochodéw Gminy z podatku od nieruchomosci. Jak wskazano
na etapie analizy, mozliwe do uzyskania wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci
na 2018 r. wynoszg 3.618.684,64 zt. Z uwagi jednak na mozliwo$¢ wystapienia
naleznosci (w zwigzku z nieuregulowaniem ptatnosci przez mieszkancéw), docho-
dy z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano na poziomie
3.407.013 zt.

2. Planowanych wptywoéw z tytutu udziatu w CIT:

W uchwale budzetowej Gminy Maszewo na 2018 r. wplywy z tytutu udziatu w CIT
zostaty zaplanowane na poziomie 100.000 zt, na bazie wykonania tych dochodéw
w latach 2016-2017. Wykonanie dochodéw Gminy z tego tytulu na koniec
Il kwartatu 2018 r. wyniosto jednak 5.291,54 zt czyli niewiele ponad 5% zakfadane-
go planu. Z uwagi na niski poziom wykonania tych dochodoéw, plan zmniejszono o
kwote 90.000 zt.

3. Planowanych wptywdw z subwencii:

Zgodnie z decyzjg Ministra Finansow, wysoko$¢ subwenciji oswiatowej Gminy Ma-
szewo zostata zmniejszona o kwote 239.039 zt (zmiana planu dochoddw
to dostosowanie do decyzji Ministra).

Ponadto, dokonano zwigkszenia planowanych dochodéw ze sprzedazy mienia
o kwote 100.000 zt. Zwigkszenia planowanych dochoddw ze sprzedazy mienia
dokonano do wysokosci wykonania tych dochodéw na dzieri uchwalenia programu
postepowania (na dzien uchwalenia PPN wykonane dochody Gminy Maszewo
z tytutu sprzedazy mienia wynosza blisko 358.000 zi).

W budzecie Gminy Maszewo na 2018 rok wplywy z tytutu podatkéw i optat lokal-
nych zaplanowano na poziomie dostosowanym do wykonania z lat poprzednich i
odpowiadajgcym przyjetym zatozeniom dotyczaeym realizowanych dziatan na-
prawczych. Taki ksztatt dochodéw budzetowych Gminy przedstawia jego realne
mozliwosci finansowe. W zakresie przyjetych dzialan naprawczych, skutkujgcych
zwigkszeniem planowanych dochodéw budzetowych Gminy, efekt finansowy be-
dzie mozliwy do uzyskania od 2019 r.

WYDATKI
Wydatki budzetowe Gminy Maszewo na rok 2018 stanowig zestawienie niezbed-

nych kwot, ktére zapewnig wtadzom Gminy wtasciwg realizacje zadan publicznych,
powigkszone o kwoty zobowigzan Gminy. Plan wydatkéw uwzglednia efekty finan-
sowe rozpoczetych i realizowanych dziatan naprawczych.
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Tabela 36. Planowane wydatki budzetowe Gminy Maszewo na 2018 rok

Budzet na 2018r. -

Plan na 30.06 KOREKTA* Roéznica
WYDATKI OGéLEM . 36 059 534 37 513 806 +1 454 272
Wydatki biezace 33 760 828 35136 124 +1375 296
Wynagrodzenia i pochodne 12 592 325 12 359 565 -232 760
Pozostate biezace 20 928 490 22 535 781 +1 607 290
Obstuga dtugu 240012 240778 766

Poreczenia i gwarancje 0 0 0
2 208 706 2377 662 +78 976
*plan budzetu na dzien 24.08.2018 r.
Zrodto: opracowanie wlasne.

W stosunku do wartosci ujetych w planie budzetu Gminy na dzien 30 czerwca
2018 r. wydatki Gminy Maszewo zwiekszono o kwote 1.454.272 zt, przy czym
w zakresie wydatkow biezgcych plan zwiekszono o kwote 1.375.296 zi, zas
w przypadku wydatkéw majgtkowych plan zwiekszono o kwote 78.976 zt.

Wzrost planowanej kwoty wydatkéw Gminy Maszewo ma bezposredni zwigzek
z przeprowadzonym w lipcu 2018 r. badaniem ewidencji finansowo-ksiegowe;
Gminy Maszewo w zakresie ustalenia wysokosci zobowigzan wymagalnych na
koniec 2017 r. Do dnia 30 czerwca 2018 r. poziom zobowigzan wymagalnych za
2017 r. jaki zostat uwzgledniony w sprawozdawczosci budzetowej Gminy Maszewo
wynosit 2.123.276,65 zi, zas w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze
poziom zobowigzan wymagalnych powinien wynies¢ 2.338.990,04 zt. To skutkowa-
to koniecznoscig uwzglednienia w budzecie Gminy Maszewo dodatkowych $rod-
kow na zabezpieczenie sptaty zobowigzan wymagalnych (215.713,39 zt).

Dodatkowo, jak wskazalo Kolegium RIO w uchwale Nr XI11.123.5.2018 z dnia
9 maja 2018 r., plan budzetu Gminy Maszewo na 2018 r. nie zabezpieczat w petni
wydatkéw Gminy jakie powinny by¢ zrealizowane w 2018 r. W zwigzku z powyz-
szym realizujgc zalecenia Regionalnej |zby Obrachunkowej w Szczecinie oszaco-
wano niezbedne, realistyczne wydatki, przede wszystkim zwigzane z biezaca dzia-
talnoscig Gminy.Na poziomie 35.136.124 zt zaplanowano wydatki biezace, na kté-
re sktadajg sie:

1. Srodki stanowiace zabezpieczenie wiasciwej realizacji zadarn Gminy
w 2018 roku -32.995.615 zt, w tym 240.778 zt na zabezpieczenie prowizji,
odsetek i poreczen;

2. Srodki stanowigce zabezpieczenie spaty biezgcych zobowigzan wymagal-
nych i niewymagalnych — 2.180.509 zt;

W budzecie Gminy Maszewo na 2018 rok wydatki majatkowe zaplanowano na
poziomie 2.377.682 zt. Wydatki majatkowe ujete w budzecie na 2018 rok obejmuja
przede wszystkim:
1) w kwocie 682.090 zt wydatki w dziale 600 — transport i facznoé¢ — dotyczg
realizacji zadania inwestycyjnego pn.,Przebudowa drogi w Maszewie — ul.

Adama Mickiewicza”; umowe o przyznanie pomocy Nr 00226-6935-UM
1610367/17 podpisano w dniu 24 listopada 2017 roku w ramach Programu
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020, dotacja 402.354,00 zt;
zadanie ma charakter kontynuowany;

2) w kwocie 320.442 zt wydatki w dziale 801 — o$wiata i wychowanie — doty-
czg realizacji zadania pn. ,Dostosowanie placéwek o$wiatowych na terenie
Gminy Maszewo do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych”; umowa o przy-
znanie pomocy zostata podpisana w dniu 7 lipca 2017 r. (Nr RPZP
.09.05.00-32-0004/16-00 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014 — 2020, O$ Priorytetowa
9 Infrastruktura publiczna, Dziatanie 9.5. Inwestycje w infrastrukture pod-
miotow prowadzgcych ksztatcenie ogdlne na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponad gimnazjalnym w ramach Kontraktéw Samorzado-
wych); kwota dotacji 112.709,99 zt; zadanie ma charakter kontynuowany;

3) w kwocie 415.000 zt wydatki w dziale 926 — kultura fizyczna — dotycza wy-
kupu wierzytelnosci w ramach umowy zawartej na budowe hali sportowej
na dz. 526 i 1068 przy ul. Szkolnej w Maszewie wraz ze sfinansowaniem
wybudowanej inwestycji sptacanej przez Gmine przez okres
15 lat; zadanie ma charakter kontynuowany;

4) w kwocie 494.000 zt wydatki w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa — dotyczg rozbudowy remizy OSP Debice;
Gmina Maszewo nie zrezygnowata z realizacji ww. inwestycji z uwagi na
stopien zaawansowania prac budowlanych (wiekszo$¢ wydatkéw zostata
przez Gming poniesiona w | potowie 2018 r.); zadanie ma charakter konty-
nuowany.

5) w kwocie 115.900 zt wydatki w dziale 754 - bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa — z przeznaczeniem na zakup specjalistyczne-
go sprzetu dla strazy; wydatek stanowi wkiad wtasny Gminy do zadania
realizowanego OSP Maszewo,

w ramach, ktdrego jednostka OSP zawarta porozumienie o dofinansowa-
nie z Panstwowg Ochotniczg Strazg Pozarng; dofinansowanie do zakupu
sprzetu wynosi 50%;

6) w kwocie 158.481 zt wydatki w dziale 750 — administracja publiczna oraz
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — jako zabez-
pieczenie srodkéw na sptate zobowigzan wymagalnych z 2017 r.

W tabeli ponizej zestawiono planowane kwoty wydatkéw Gminy Maszewo na 2018
r., w podziale na srodki stanowigce biezace zabezpieczenie realizacji zadan wia-
snych Gminy oraz zobowigzania wymagalne (zobowigzania, ktérych termin ptatno-
sci uptyngt w 2017 r). Poziom szczegdtowoséci tabeli przedstawiono
w uktadzie:

1. Dziat klasyfikacji budzetowej:
*« wydatki biezace
« wydatki majgtkowe.

Program postepowania naprawczego | 65



CZESC IIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NAPRAWCZYCH

Tabela 37. Szczegdtowe zestawienie planowanych warto$ci wydatkéw na rok 2018

Plan wydatkéw

Iy Plan wydatkéw
Rozdziat Wartos¢ AN 8r. biezgce zabezpie-  zobowiazania wy-
- czenie zadar magalne
wB 638 037 638 037 0
10 638 037 g

WM 0 0 0

wB 343 180 307 191 35989
600 1075 270 ¢

WM 732 090 732090 0

wB 225783 223 303 2480
700 225 783

WM 0 0 0

wB 96 100 92077 4023
710 96 100

WM 0 0 0

wB 3 346 765 2941627 405 138
750 3 597 465

WM 250 700 93319 157 381

wB 40 684 40 684 0
751 40 684

WM 0 0 0

wB 278 664 253 305 25 359
754 883 464

WM 604 800 603 700 1100

wB 240778 240778 0
757 240778

WM 0 0 0

wB 131 500 131 500 0
758 131 500

wm 0 0 0

wB 12 927 631 12 399 136 528 494
801 13 254 723

WM 327 092 327 092 0

wB 152 400 144 765 7 635
851 152 400

WM 0 0 0

wB 2427 742 1 885 699 542 043
852 2427742

WM 0 0 0

wB 482 735 466 249 16 486
854 482 735

WM 0 0 0

wB 9 851 346 9 767 994 83 352
855 9 851 346

WM 0 0 0

wB 2439 279 1 934 589 504 689
900 2 457 279

WM 18 000 18 000 0

wB 1109 200 1095 027 14173
921 1139 200

WM 30 000 30 000 0
926 819 301 wB 404 301 393 654 10 647

WM 415 000 415 000 0

RAZEM 57514 boe wB 35136 124 32 955 615 2180509
WM 2377 682 2219201 158 481

Zrédto: opracowanie wiasne.

Srodki stanowigce zabezpieczenie biezgcej realizacji zadan Gminy (kolumna 4)
uwzgledniajg efekty finansowe realizowanych dziatan naprawczych. W budzecie
Gminy Maszewo na 2018 r. znaczne kwoty obejmujg $rodki przeznaczone na spta-
te zobowigzan z roku poprzedniego. W kazdym z dziatow klasyfikacji budzetowej,
obok podstawowych zafozer zwigzanych z omdéwionym | przedsiewzieciami,
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w planie uwzgledniono inne zmniejszenia kwot, ktére dostosowano do wykonania
z roku poprzedniego lub ktére sg pochodng biezacych dziatan oszczednosciowych
realizowanych przez wtadze Gminy.

Przedstawiony plan budzetu Gminy Maszewo na 2018 r. ma charakter rzeczywisty.
Po stronie dochodowej uwzglednia wartosci realne do uzyskania, po stronie wy-
datkowej okresla niezbedne kwoty, ktdre majg zapewni¢ witasciwg realizacje zadan
publicznych. Znaczne obcigzenie budzetu Gminy stanowig zobowigzania, ktore
Gmina zmuszona jest uregulowacé w 2018 roku.

W odniesieniu do wykonania wydatkdw biezacych Gminy Maszewo w 2017 r., plan
budzetu Gminy na 2018 r. zaktada wydatki biezace wyzsze o kwote 3.368.464 zt
(co sugerowatoby brak oszczednosci w 2018 r.). Nalezy wzig¢ jednak pod uwage
fakt, ze na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalne Gminy Maszewo w zakresie
wydatkéw biezacych wyniosty 2.180.509 zt co oznacza, ze rzeczywiste wykonanie
wydatkdw biezgcych Gminy Maszewo w 2017 r. powinno wynies¢ 33.948.170 zi.
Z Kolei korygujac wysokosc¢ planowanych wydatkow biezacych Gminy Maszewo na
2018 r. o kwote zobowigzan wymagalnych za 2017 r., kwota wydatkow jaka za-
bezpiecza biezgcg realizacje zadan gminnych wynosi 32.955.615 zt i jest nizsza od
rzeczywistych wydatkow jakie powinny zosta¢ poniesione w 2017 r. o kwote
992.555 zt.

W tabeli ponizej przedstawiono szczegdtowe wyliczenia przedstawiajgce ww.
przeptywy. Z danych wynika, ze po skorygowaniu wykonanych na koniec 2017 r.
wydatkéw oraz planowanych na 2018 r., realizowana przez Gmine polityka osz-
czednosciowa przektada sie na efekt finansowy na poziomie blisko 900 tys. zt.

Tabela 38.Wydatki biezace Gminy Maszewo a zobowigzania wymagalne

zob. w:?agal- 2z°3v7yrm + 2018 PLAN
WYDATKI BIEZACE 31767 660 2180 509 33948 170 35136 124 32955615
wynagrodzenia i pochodne 11 508 623 1053 691 12 562 314 12 3569 565 11 305 874
obstuga dtugu - odsetki i prowizje 555 654 0 555 654 240778 240778
zwigzane z funkcjon. organdw JST 3034 546 503 203 35637 749 3220 5286 2717 323
pozostate wydatki biezace 19 703 383 1126 818 20 830 201 22 535 781 21 408 963

Zrédto: opracowanie wiasne.

PLYNNOSC FINANSOWA GMINY MASZEWO
Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przy-

padajace do sptaty w 2018 roku raty kapitalowe od zaciggnietych zobowiazan,
przedstawiono projekcje przeptywow finansowych dla Gminy Maszewo. Dane za-
warte w tabeli ponizej wskazuja, ze budzet w 2018 roku zamknie sie deficytem na
poziomie -3.290.217,15 z&. Dodatkowo, planowane dochody i wydatki biezace
Gminy beda powodowaty wystgpienie deficytu biezgcego na poziomie -
1.786.399,15.

Uwzgledniajgc kwoty rat kapitatowych od zaciggnietych zobowigzan, jakie przypa-
dajg do sptaty w 2018 roku (wg harmonograméw wynikajgcych z umdow) prognozu-
je sie, ze na koniec 2018 roku w budzecie Gminy zabraknie ponad 5 min zt na
realizacje zadan. Dane zawarte w tabeli ponizej wskazujg na obecny problem z
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jakim boryka sie Gmina Maszewo. Mowa przede wszystkim o braku ptynnosci
finansowej Gminy. Urealnienie planowanych dochodéw i wydatkow budze-
towych Gminy (urealnienie planowanych wartosci) wskazuje, ze na zabezpie-
czenie biezacej realizacji zadarn Gmina musi pozyskac ze srodkéw zewnetrz-
nych blisko 5 min zt.

Tabela 39. Projekcja finansowa dla Gminy Maszewo uwzgledniajaca zatozenia
budzetu na 2018 rok

| (1) Dochody ogétem 34 223 589
Dochody biezace 33 349 725
Dochody majatkowe 873 864 ]
| (Il) Wydatki ogétem 37513 806
Wydatki biezace (w tym): 35136 124 =
obstuga dtugu 240778
poreczenia i gwarancje 0
wynagrodzenia i pochodne ; 12 359 565
Wydatki majatkowe: 2377682
| (1) Wynik finansowy (111 -3 290 217
‘ (IV) Obstuga zadtuzenia 1793783
(V) Srodki budzetowe na inwestycie [I1I-V bez inwest] -2 706 318
(VI) Inwestycje 2377682
(V1) Wolne srodki po inwestycjach } -5 084 000
‘ (Vi) Otrzymane kredyty, pozyczki, obligacje 0
(IX) Nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0
(X) Inne przychody, w tym: 0 B
XI) Rozchody (inne) 0
308100

*plan budzetu na dzien 24.08.2018 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

W budzecie Gminy Maszewo na 2018 r. zaplanowano przychody na poziomie
2.166.527 zt. Do dnia uchwalenia programu postepowania naprawczege Gmina
Maszewo nie pozyskata srodkéw w ramach kredytu. W czerwcu i lipcu przeprowa-
dzono dwa postepowania przetargowe, ktdrych przedmiotem byto udzielenie kre-
dytu dtugoterminowego w kwocie 2.166.527 zt jednakze z uwagi na trudng sytuacje
finansowg Gminy, zaden bank nie wyrazit zgody na udzielenie finansowania. Wy-
soko$é planowanego zobowigzania w kwocie 2.166.527 zt stanowita réwnowarto$é
czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej, pomniejszonej na podstawie pisma Mini-
stra Finansow nr ST3.4755.6.2018 z dnia 16 marca
2018 r.

Wysokos¢ niedoboru $rodkéw finansowych Gminy w 2018 r. poglebita rowniez
konieczno$¢ urealnienia planowanych dochodéw Gminy, w szczegolnosci
w zakresie planowanych dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci. Na skutek
zmiany klasyfikacji gruntow oraz odwotan wniesionych przez mieszkancéw Gminy
Maszewo, wysoko$¢ mozliwych do uzyskania dochoddéw z tytutu podatku
od nieruchomosci w 2018 r. zmniejszyla sie z 5.441.122 zt do 3.407.013 zt. Dodat-
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CZESC IIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NAPRAWGCZYCH

kowo w budzecie Gminy Maszewo konieczne byto uwzglednienie zobowigzan wy-
magalnych, ktérych rzetelny stan okreslito badanie biegtego rewidenta przeprowa-
dzone w lipcu 2018 r.

POZYCZKA Z BUDZETU PANSTWA
Zgodnie z art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli;

1. Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub
przystepuje do jego realizacji oraz
2. Z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wy-
soce prawdopodobnym:
1) nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci
w wykonywaniu jej ustawowych zadan:
2) zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec
roku, w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki;
3) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Uzasadnieniem Gminy Maszewo do ubiegania sie o pozyczke z hudzetu panstwa
jest brak mozliwosci pozyskania finansowania z innych zrédet. Jak wskazano w
poprzedniej czegsci analizy, Gmina Maszewo podejmowata w 2018 r. proby pozy-
skania finansowania na pokrycie niedoboru, jaki zostat spowodowany zmnigjsze-
niem wysokosci czedci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej. Z uwagi na strukture
dochodow budzetowych Gmina ma ograniczone mozliwosci zrekompensowania
straty finansowej z dochoddw wiasnych. Pozyskanie $rodkéw ze zrédet zewnetrz-
nych jest, zatem uzasadnione.

Gmina Maszewo planuje przeznaczy¢ pozyczke z budzetu panstwa na pokryci
planowanego deficytu w 2018 r. oraz uregulowanie platnosci wynikajacych
Z zaciaggnietych zobowigzan. Gmina Maszewo nie planuje restrukturyzacii zacig-
gnigtych zobowigzan, a zatem wysoko$¢ pozyczki ksztattuje poziom niedoboru
srodkow finansowych w 2018 r. Zaciggniecie pozyczki naprawczej z budzetu pan-
stwa byfto rowniez zaleceniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
wyrazonym w uchwale nr XI11.123.5.2018 Kolegium RIO w Szczecinie z dnia
9 maja 2018 .

W tabeli ponizej przedstawiono proponowany harmonogram sptaty pozyczki
z budzetu panstwa. Zaproponowany harmonogram zostat dostosowany do
prognozy uwzgledniajgcej planowane dochody i wydatki budzetowe Gminy,
z uwzglednieniem skutkéw finansowych proponowanych dziatan naprawczych,
Zgodnie z przedstawiona projekcja, splate pozyczki zaplanowano do 2025 r.
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CZESC Ill. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NAPRAWCZYCH

taczna kwota srodkéw zewnetrznych, jaka zapewni Gminie wtasciwa realiza-
cje zadan okreslono na poziomie 5.084.000 z, z przeznaczeniem na:

1. Pokrycie planowanego deficytu — 3.290.217,15 zi;
2. Sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan - 1.793.782,85 zt.

Celem pozyskania $rodkow w ramach pozyczki z budzetu panstwa nie jest pozy-
skanie $srodkdw na korzystniejszych warunkach finansowych, lecz zapewnienie
ptynnosci finansowe] Gminy w kolejnych latach.

EFEKT FINANSOWY DZIALAN NAPRAWCZYCH

Przedstawiony program postepowania naprawczego zaklada realizacje dziatan,
ktdre majg przyczyni¢ sie do uzyskania okreslonych oszczedno$ci oraz dodatko-
wych dochoddéw. Baza podatkowa Gminy Maszewo pozwala na zaplanowanie
dziatan naprawczych, ktérych efektem bedzie zwigkszenie mozliwych do uzyskania
wptywow (efekt bedzie jednak mozliwy do uzyskania dopiero do 2019 r.). Zapropo-
nowano rowniez zwigekszenie optat za odpady, celem zbilansowania systemu
gospodarki odpadami.

Po stronie wydatkowej planuje sie ograniczy¢ przede wszystkim wydatki o charak-
terze administracyjnym. Duzy nacisk potozono réwniez na ograniczenie wydatkéw
majgtkowych do 2022 r. W 2018 r. zadania majgtkowe Gminy obejmujg zadania
realizowane z udziatem $rodkéw unijnych, wykup wierzytelnosci jak rowniez
inwestycje, ktére zostaty w znacznym stopniu zrealizowane do dnia uchwalenia
program naprawczego.

W analizie przedstawiono realny ksztatt budzetu Gminy Maszewo. Urealniono
planowane dochody biezace, dostosowujac je do wykonania z lat poprzednich, jak
rowniez na realnym poziomie zaplanowano wplywy z podatkéw i optat lokalnych,
zwlaszcza z podatku od nieruchomosci.

W przypadku wydatkéw budzetowych na podstawie wykonania z lat ubieglych,
zaproponowano szereg dodatkowych dziatan, ktore majg przyczyni¢ sie do
osiggniecia zamierzonego efektu finansowego. Ponadto, w ramach prowadzonego
postepowania, wtadze Gminy bedg podejmowac dodatkowe dziatania zmierzajgce
do uzyskania dodatkowych oszczednosci. Dziatania te bedg zbiorem zamierzen,
ktdre nie stanowia elementu programu postepowania naprawczego. Ich realizacja
zapewni jednak utrzymanie stabilnosci finansowej i zagwarantuje spetnienie
wymagan ustawowych odnoszgcych sie do obstugi zadtuzenia. Wzrost zaplano-
wanych wydatkéw jak réwniez dochoddw wynika z oparcia prognozy na wzrastajg-
cym poziomie wskaznikéw PKB i inflacji.

Pomimo szeregu dziatan, ktore majg przyczyni¢ sie¢ do zwiekszenia dochodow
i zmniejszenia wydatkow, problem Gminy zwigzany z zagroZzeniem utraty ptynnosci
finansowej nie zostaje rozwigzany. Stgd w ramach programu postepowania
naprawczego Gmina Maszewo zamierza ubiega¢ sie o pozyczke naprawczg
z budzetu panstwa. W tabeli ponizej przedstawiono wpltyw realizowanych
i planowanych do wdrozenia dziatan naprawczych. Tabela prezentuje projekcje
finansowg w latach 2018-2025 i uwzglednia wszystkie przedstawione zatozenia.
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CZESC lIl. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIALAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie z zatozeniami WPF, prognozuje sie, ze w latach 2019-2021 Gmina Ma-
szewo nie bedzie spetnia¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wigze sie to przede wszystkim ze wzrostem kosztdw obstugi zadtuzenia —odsetek
i rat kapitatowych od planowanej pozyczki z budzetu panstwa. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze stopien niespetienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest niewielki, dlatego w przypadku poprawy sytuacji finansowej Gminy
Maszewo (w stosunku do prognozowanej), wystepuje duze prawdopodobienstwo
spetnienia ustawowej relacji znacznie wczesnie.

Jak wskazano w tresci programu postepowania naprawczego (przyjetego uchwatg
Nr XXXI1/223/2018 Rady Miejskiej w Maszewie z dnia 24 sierpnia 2018 r.)
w pozycji ,17 - rozliczenie budzetu” wykazano kwoty w wysokosci od 1.442.864 zt
w 2019 r. do 2.745.452 zt w 2025 r, Zgodnie z konstrukcjg WPF wartosci wykazane
w pozycji ,17 — rozliczenie budzetu” powinny by¢ réwne zeru, jako wyrazenie
zasady ,dochody + przychody = wydatki + rozchody”. Z uwagi jednak na to, ze
Gmina Maszewo planuje ograniczenie wydatkéw majatkowych, w WPF Gminy po
stronie wydatkéw majatkowych (pozycja 2.2. WPF) zaplanowano wylgcznie warto-
$ci zgodne z zatozeniami przedsiewziecia naprawczego w zakresie ograniczenia
dziatalnosci inwestycyjnej Gminy.

Stosownie jednak do uchwaty Kolegium RIO w Szczecinie (uchwata
nr XXIV.214.5.2018 Kolegium RIO w Szczecinie z dnia 19 wrzesnia 2018 r.)
Gmina Maszewo powinna dokona¢ wskazania przeznaczenia pozostajgcej po roz-
liczeniu nadwyzki, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z powyzszym, w dokonano rozliczenia finansowego prognozy i wskazano,
ze uzyskang nadwyzke planuje przeznaczy¢ sig na wydatki majgtkowe. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z zatozeniami programu postepowania napraw-
czego, Gmina Maszewo w okresie jego realizacji zaklada ograniczenie dziatalnosci
inwestycyjnej. Wykaz zadan inwestycyjnych, ktére Gmina Maszewo bedzie
kontynuowac w okresie realizacji PPN lub realizowaé¢ po okresie jego obowigzywa-
nia, wskazano w tresci PPN (przedsiewziecie nr 8) oraz w wykazie wieloletnich
przedsiewzie¢ stanowigcych zatacznik nr 2 do WPF.

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki na wydatki majatkowe ma charakter
technicznego rozliczenia prognozy, tak aby zachowa¢ wymagania okreslone
w art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Gmina nie zamierza
przeznaczaé tych srodkow na realizacje konkretnych zadar inwestycyjnych,
srodki te stanowié beda pewnego rodzaju rezerwe, ktéra Gmina bedzie mogta
przeznaczy¢ np. na wczesniejsza sptate zobowigzan wynikajacych z pozyczki
lub zaptate odszkodowan w zwiazku z toczacymi si¢ postgepowaniami admi-
nistracyjnymi.

W budzecie na 2018 r. wynik budzetu operacyjnego Gminy Maszewo planowany
jest na poziomie -1.786.399,15 zi, podczas gdy w 2019 r. prognozowana nadwyzka
operacyjna zostata przyjeta na poziomie 3.810.178 z. Prognozuje sig zatem, ze
w 2019 r. nadwyzka operacyjna bedzie wyzsza o kwotg 5.596.517,15 zt w stosun-
ku do planowanego wyniku budzetu na 2018 r., co sugerowatoby brak pokrycia
biorgc pod uwage prognozowane efekty finansowe dziatan naprawczych (dodat-
kowe wplywy na poziomie 420 tys. zt oraz oszczednosc¢ w zakresie wydatkéw bie-
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zgcych na poziomie 560 tys. z). Tak znaczacy wzrost nadwyzki operacyjnej
w 2019 r. w stosunku do 2018 r. jest wynikiem:

1. Prognozowanego wzrostu subwencii ogdinej od 2019 r., w szczeqdInosci
w_zakresie czesci wyréwnawczej — prognozuje sie, ze w 2019 r. Gmina
Maszewo w ramach czesci wyréwnawczej subwencji ogdinej otrzyma
kwote 5.515.357 zt co w stosunku do planowanej kwoty na 2018 r. ozna-
cza wzrost 0 2.722.843 zt — szczegotowe wyliczenie prognozowanej
kwoty czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej na 2019 r. przedsta-
wiono ponizej;

2. Zmniejszenia planowanych wydatkéw biezgcych Gminy o kwote zobowia-
zan wymagalnych — w budzecie na 2018 r. w wydatkach biezgcych budze-
tu zaplanowano sptate zobowigzan wymagalnych w wysokosci 2.180.509
zt (po stronie wydatkow biezacych); zaktada sie, ze w ramach programu
postepowania naprawczego Gmina Maszewo pozyska srodki (pozyczka),
ktére pozwolg jej na sptate wszystkich zobowigzan z lat poprzednich; do
konca 2018 r. zaktada sie, ze uregulowanie biezacych zobowigzan Gminy,
a od 2019 r. zakitada sie, ze realizacja wydatkow bedzie odbywata sie
terminowo i zobowigzania wymagalne nie bedg wystepowad;

3. Planowanych do realizacji dziatan naprawczych — zgodnie z przedstawio-
nymi kalkulacjami, od 2019 r. prognozuje sie wzrost dochodéw biezgcych
Gminy (w szczegolnosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego
i le$nego) o kwote 419.646 zt oraz spadek wydatkow biezacych o kwote
560.222 zt tgczny efekt finansowy dziatan naprawczych szacuje sie na
poziomie 979.868 zt.

Kalkulacja subwencji wyréwnawczej na 2019 r.

Jak wskazano na etapie analizy, w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw z dnia
16 marca 2018 r., subwencja wyrownawcza Gminy Maszewo zostata zmniejszona
o kwote 2.166.527 zt i w 2018 r. wyniesie 2.792.514 zt. W 2017 r. w ramach czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej Gmina Maszewo uzyskata wptywy na poziomie
4.985.989 zt zas w 2018 r. wyniostyby one 4.959.041 zt. Bazujgc na sprawozda-
niach z wykonania dochodow podatkowych Gminy Maszewo za 2017 r. jak rowniez
uwzgledniajac dane Ministerstwa Finanséw dotyczace wykonania dochoddw
podatkowych wszystkich gmin w Polsce, okreslono wysoko$¢ mozliwej do uzyska-
nia czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej, tak by przedstawiona projekcja
finansowa dla Gminy Maszewo realnie oddawata wysokos¢ mozliwych do uzyska-
nia dochodow.

Kalkulacji czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej na 2019 r. dokonano
w oparciu o art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego:
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Rok bazowy 2018

Rok poprzedzajgcy rok bazowy 2017
Dochody podatkowe Gminy za rok poprzedzajgcy rok

bazowy (sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r.) Sioe i
Liczba mieszkancow Gminy (L) w roku poprzedzajgcym 8.777

rok bazowy (zrodto: GUS)
Wskaznik G 1.103,80 zt
Dochody podatkowe gmin w Polsce w roku poprzedza-

jacym rok bazowy (zrédto: Ministerstwo Finanséw) e
Liczba ludnosci w Polsce w roku poprzedzajgcym rok

bazowy (Zrddto: GUS) PEHRE S8
Wskaznik Gg 1.788,38 zt

KALKULACJA KWOTY PODSTAWOWEJ
40% wskaznika Gg 715,35 zt
75% wskaznika Gg 1.341,29 zt
92% wskaznika Gg 1.645,31 zt
40%Gg<G<75%Gg, a zatem:
L*{12,92%*Gg+83%"[(75%*Gg)-G]} 3.578.100,27 zt

KALKULACJA KWOTY UZUPELNIAJACEJ
Srednia gestos¢ zaludnienia na 1km? w kraju na dzien
31.12.2017 r. (2rodto: GUS)
Srednia gestos¢ zaludnienia na 1km? w Gminie na dzien
31.12.2017 r. (zrédto: GUS)
17% wskaznika Gg 304,02 zt
lloraz rdznicy $redniej gestosci zaludnienia w kraju i

123

42

gestosci zaludnienia w Gminie do sr. gestosci w kraju 0:68
Kwota uzupetniajgca 1.757.256,75 zt
RAZEM CZESC WYROWNAWCZA SUB. OGOLNEJ 5.515.357,03 zt

Z przeprowadzonej kalkulacji wynika, ze w 2019 r. czesc wyrownawcza subwencji
ogoélnej dla Gminy Maszewo wyniesie 5.515.357,03 zt a zatem bedzie wyzsza
o ponad 500 tys. zt w stosunku do kwoty, jakg Gmina miafa pierwotnie uzyskac
w 2018 r. W ramach subwencji ogélnej Gmina Maszewo otrzymuje réowniez cze$é
oswiatowg. W 2016 r. cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wyniosta 7.266.246 zi,
z kolei w 2017 r. Gmina otrzymata 7.047.276 zt. Zgodnie z planem budzetu na
2018 r. subwencja oswiatowa planowana jest w wysokosci 7.014.557 zt. Z analizy
danych wynika, ze z roku na rok poziom uzyskiwanej subwencji o$wiatowej maleje,
co potwierdza przedstawiona analiza finansowa Gminy. Z uwagi na powyzsze,
w zwigzku z malejgcy liczbg dzieci, wysokos¢ subwencji oswiatowej zatozono na
poziomie 6.700.000 zt. W zwiazku z powyzszym, subwencja ogdlna na 2019 r,
dla Gminy Maszewo zostata skalkulowana na poziomie 12.200.000 zt.

SPOSOB OBLICZANIA

PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSOWYCH

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Maszewo wykorzystano
trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto
(PKB), wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie osza-
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cowano wartodci dochoddéw i wydatkéw Gminy, co dzieki konstrukcji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przysztosci wlasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Rozwoju i Finanséw, prognoze wskazanych mier-
nikéw oparto o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroek-
onomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowa-
nych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce w
maju 2018 roku, a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabe-
la ponizej.

Tabela 42. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10%
\Wynagrodz. 3,30% 2,90% 2,90% 2,90% 3,10%

Wskaznik g0pd e Boal | |

Inflacja 2,50% 2,50%
PKB 3,00% 3,00%
\Wynagrodz. 3,10% 3,10%

Zrédto: dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa osza-
cowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2018 r., (www.mf.qov.pl),
Warszawa 2018.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej na 2018
rok;
2) dla lat 2019-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dy-
namiki inflacji, PKB i wskaznik wynagrodzen.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwolito na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2018 uwzgled-
nione w prognozach wynikaja z wartosci zawartych uchwale budzetowej na 2018
rok. Od 2019 roku prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych dokonano za
pomocy odpowiednio skonstruowanego réwnania, ktéry uwzglednit wartosci
wskaznikow PKB, CPI i dynamiki wynagrodzen oraz ich wplyw na dang kategorie
budzetowa:

Vo= Ve (1 4 CPI -uge) (L + APKB »uppys) - (1 + AW - uyy)

gdzie:
Y, - warto$é¢ prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzeto-
wych;
Y,_, - wartos¢ danej kategorii dochodow bgdz wydatkéw budzetowych we

wczesniejszych latach, gdzie:

Vg =ty Vit tpg Vg Yyt uyg Yy
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uy; — waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok
prognozy;
uy: — wWaga przypisana dla dochodéw i wydatkdw z 2 lat wstecz od roku prognozy,
uy; — Waga przypisana dla dochodéw i wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;
u,4 — waga przypisana dla dochodow i wydatkow z 4 lat wstecz od roku prognozy,

— wartos¢ dochoddw lub wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy,

— wartos¢ dochodow lub wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;

— wartos¢ dochodow lub wydatkow z 3 lat wstecz od roku prognozy;

— wartos¢ dochodow lub wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

ucz; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowana kategorie;

APKE - wskaZnik dynamiki PKB;

Uyrps - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie;

AW - wskaZnik dynamiki wynagrodzen;

uy, - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedaca jego
rzeczywistym wplywem na prognozowana kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wiekszosci kategorii dochoddw i wydatkow budze-
towych w kazdym roku prognozy. Zasada byto, ze dla dochoddéw ustalone warto$ci
udziatéw poszczegdlnych wskaznikéw wynoszg 70% dla PKB i 30% dla inflacji.
Przyjecie takich wartosci byto zgodne z ksztaltowaniem sige polityki panstwa
w zakresie ksztattowania dochodow budzetu centralnego oraz odpowiadato
dotychczasowym wahaniom w budzecie Gminy.

Ponadto analiza materiatu statystycznego wykazata, ze dochody majg silnigjsza
korelacje z wytwarzang produkcja. podczas gdy wydatki sg silniej powigzane ze
wskaznikiem inflacji, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity odpowiednio:
30% dla PKB i 70% dla inflacji. Biorac pod uwage wptyw wskaznika wynagrodzen
na ksztattowanie sie wysokosci wydatkdéw ponoszonych na wyptate wynagrodzen
i pochodnych przyjeto nastepujace wagi: 25% dla inflacji, 25% dla PKB i 50% dla
wskaznika wynagrodzen.

Do prognozowania dochodéw oraz wydatkéw przyjeto wartosci dochodéw oraz
wydatkow do 4 lat wstecz. Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowa-
nych kategorii budzetowych w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzgled-
nieniem réznicy czasu miedzy rokiem prognozowanym, a poszczegdlnymi latami.
Dla dochodéw przyjeto nastepujgce wagi:

1) 40% dla wartosci dochodow z roku poprzedzajgcego;
2) 30% dla warto$ci dochoddw z 2 |at wstecz;
3) 20% dla wartosci dochodéw z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci dochodow z 4 lat wstecz.

Ze wzgledu na fakt, ze mozliwosci oddziatywania na strong wydatkowg sg wigksze
niz na dochodowg, dla prognozowania wydatkéw postanowiono przyja¢ dwa
rodzaje wag, ze wzgledu na wysokos¢ wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok
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prognozy. Mianowicie, jezeli w ostatnim roku warto$¢ wydatkéow w danej kategorii
wynosita:

1. 0, to réwniez w roku prognozowanym warto$¢ wynaosi 0;
2. Ponizej $redniej z 3 lat wstecz, to przyjeto nastepujace wagi:

—_

70% dla wartosci wydatkdw z roku poprzedzajgcego;
15% dla wartosci wydatkow z 2 lat wstecz;

10% dla wartosci wydatkdw z 3 lat wstecz;

5% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.

w

=~ N
N M S S

3. Powyzej Sredniej z 3 lat wstecz, to przyjeto takie same wagi jak przy
prognozie dochoddw, czyli:

1) 40% dla warto$ci wydatkdw z roku poprzedzajacego;

)
2) 30% dla wartosci wydatkdw z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkéw z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.

Nastepnie dokonano merytorycznej weryfikacji otrzymanych wynikow, co
pozwolito na kontrole zaprognozowanych danych, z racjonalng wiedza na
temat ksztaltowania sie wartosci poszczegodlnych kategorii budzetowych
Gminy.
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UZASADNIENIE _

Rada Miejska w Maszewie uchwata Nr XXX111/221/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r.
uchwalifa program postepowania naprawczego Gminy Maszewo na okres od dnia
24 sierpnia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r, zmieniony uchwata Nr XXXIV/238/2018 z
dnia 17 paidziernika 2018 r.

W trakcie realizacji i analizy programu postgpowania naprawczego zostaty
wychwycone drobne nieprawidfowosci. W celu ich wyeliminowania zachodzi koniecznos¢é
zmiany przedmiotowego programu w niektérych obszarach.

Wobec powyzszego w zataczniku do uchwaty wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. W czescill. Plan dziatar naprawczych w;
1) Przedsiewzieciu 4. Ograniczenie kosztéw administracyjnych w Urzedzie (str. 47):
a) w tytule przedsiewziecia dodaje sig zapis , W rozdziale 75023",
b) w ust. 1 w zdaniu czwartym zapis ,..wynagrodzenia w administracji
publicznej..” zastgpuje sig wyrazem ,wyposazenia” - obecnie str. 45

2) Przedsiewzigciu 5. Zaostrzenie polityki wydatkowej w jednostkach oswiatowych
Gminy: w tytule ust. 2 skresla sig wyraz ,zewnetrznych” (str. 49) - obecnie str. 47

3) Przedsiewzigciu 6. Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzqdowej instytucji

" kultury w tytule przedsiewziecia dodaje sig zapis ,Oérodka Kultury i Sportu” (str.

51) - obecnie str. 49, : ;

4) Przedsiewzigciu 9. Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéw | wyposaienia
w pozostalych obszarach funkcjonowania Gminy w zdaniu drugim w nawiasie
umieszczone zdanie otrzymuje brzmienie: ,(bez wydatkéw w administracji publicznej
Dziat 750 rozdziat 75023 i w oéwiacie caty Dziat 801)", poniewaz wydatki na oswiate
zostaly okreélone w Przedsigwzieciu 5. (str. 56) - obecnie str. 54,

5) tabela 31. Wydatki ponoszone na zakup ustug zewngtrznych w latach 2016-2018
zostata uszczegdtowiona o zapisy rozdziatéw w wymienionych Dziatach. Wartosci
w tabeli pozostajg bez zmian,

6) Inne dziatania zmierzajace do uzyskania oszczednosci w ust. 2 {str. 58) btednie byt
wymieniony art. 243 powinien by¢ 240a. Okreslono takze kwoty wydatkéw na
wynagrodzenia zarzadu (burmistrza) i na diety radnych - obecnie str.58,

7) tabeli 33. w:

a) wierszu czwartym ,Ograniczenia kosztow administracyjnych w Urzedzie”
dodaje sie zapis ,w rodz. 75023",
b) wierszu széstym ,Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzgdowe;j
instytucji kultury” dodaje sig zapis ,Osrodka Kultury i Sportu w Maszewie”.
2. W czesci lll. Przewidywane efekty finansowe dziafari naprawczych w tabeli 34. w:
1) wierszu pierwszym ,Ograniczenia kosztéw administracyjnych w Urzedzie”
dodaje sie zapis ,w rodz. 75023",

2) wierszu trzecim ,Zmniejszenie dotacji podmiotowej dla samorzadowej instytucji

kultury” dodaje sie zapis ,Orodka Kultury i Sportu w Maszewie”.
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