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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewazno§¢

§ 5 ust. 3, §6 ust. 3, ust. 4, ust. 6 uchwaty Nr XIV/87/19 Rady Migjskiej w Maszewie z dnia 19 listopada
2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslgjgcego wysokos¢ stawek dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz szczegolowe warunki ich przyznawania, szezegélowe warunki obliczania | wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpsiw, wysoko$¢ i warunki wyplacania
nagréd z funduszu nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach oSwiatowych prowadzonych przez
Gming Maszewo.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2019 r. Rada Miejska w Maszewie podjela uchwalg Nr XIV/87/19 w sprawie ustalenia
regulaminu okre$lajgcego wysokosé¢ stawek dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegolowe
warunki ich przyznawania, szczegofowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokos¢ i warunki wyplacania nagrod z funduszu nagrod
dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Maszewo.

Do Zachodniopomorskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Szczecinie wplyngla ona w dniu 27 listopada 2019 r.
W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, Ze w czg¢sci w stopniu istotnym narusza on obowigzujgcy
porzadek prawny ze wzgledow omoéwionych ponize;j.

W podstawie prawnej ww. aktu Rada przywolala m.in. art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczycicla". Stosownie
do brzmienia powolanej regulacji organ prowadzqcy szkole bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego,
uwzgledniajge przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzeZeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokosé | warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze skladnildw, o ktérych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela HYPERLINK "https:/sip.legalis.pl/document-
view.seam?documentld=mfixilrtgdytemzuhe3to" (Dz.U. z 2019 1. poz. 2215).
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Uprawnienic Rady Miejskiej w Maszewie w zakresie podjecia ww. aktu jest bezsporne, poniewaz wynika
ono z literalnego brzmienia cyt. unormowania. Istotne jednakze jest, ze regulamin wynagradzania nauczycieli
stanowi akt prawa miejscowego, ktory zaliczony jest przez Konstytucj¢? do zrédel prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodel prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg
akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchiczno$é zrédel prawa akty tego typu maja charakter zalezny od Zrédel wyzszego rzgdu, czego
konsekwencjg jest stanowisko, iz nie mogg one modyfikowa¢ regulacji zawartych w aktach prawnych
wyzszego rzgdu.

Jednym z elementéw wynagrodzenia nauczycieli — co wynika bezposrednio z tresci art. 30 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy — jest dodatek za warunki pracy, ktérego wysokos¢ oraz szczegélowe warunki przyznawania okreslac
winien regulamin wynagradzania nauczycicli, przyjmowany w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela).

W §5 ust. 3 uchwaly Nr XIV/87/19 organ stanowiagcy Gminy Maszewo postanowil, ze w razie zbiegu
tytulow do dodatku za trudne warunki pracy i za ucigzliwe warunki pracy, nauczycielowi przystuguje prawo do
Jednego, wyzszego dodatku.

Dokonujac oceny legalnosci ww. uregulowania, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze brak jest podstaw do
jego przyjecia, bowiem zaréwno Karta Nauczyciela, jak i rozporzadzenic Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu® nie ograniczaja uprawnienia nauczyciela do otrzymania przedmiotowych dodatkéw w przypadku, gdy
spelnione zostaly przestanki okreslone zaréwno w § 8 odnosnie warunkéw trudnych, jak i w § 9 odnosnie
warunkéw ucigzliwych cyt. rozporzadzenia, czyli w razie zbiegu tytulow do obu przedmiotowych dodatkéw.
Obowigzujace przepisy prawne w sposob odrgbny okreslajg przestanki do nabycia dodatku za trudne warunki
pracy oraz dodatku za ucigzliwe warunki pracy. Oznacza to, ze w razie spelnienia przez nauczyciela przeslanek
do kazdego z tych dodatkéw, uzyskuje on uprawnienia do otrzymania obu dodatkow.

W przedmiotowej sprawie, zauwazy¢ nalezy, iz z normy kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy Karta Nauczyciela nie wynika uprawnienie organu prowadzacego szkole do pozbawiania nauczyciela
dodatku za prace w warunkach okreslonych w art. 34 ust. 1 tejze ustawy, w zwigzku z czym przyjaé nalezy, iz
postanowienie zawarte w §5 ust. 3 uchwaly Nr XIV/87/19 podjete zostalo z przekroczeniem delegacji
ustawowej, pozwalajacej na okreslenie - w przepisach wydanych na jej podstawie - jedynie wysoko$ci dodatku
i szczegélowych warunkéw jego przyznawania. Zaden przepis obowigzujacego prawa nie ogranicza
przyznawania nauczycielowi dodatku za warunki pracy, w sytuacji zbiegu prawa do dodatku za prace
w trudnych warunkach oraz dodatku za pracg wykonywana w warunkach ucigzliwych (podobnie w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 listopada 2006 r., sygn. akt I[I SA/Op 469/06).

Ponadto, wskaza¢ réwniez nalezy, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny dziala¢ tylko
i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach o czym przesadza art. 7 Konstytucji RP. Niedopuszczalne
jest zatem stanowienie przez Radg¢ regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego
przekroczeniem.

Kolejno, z brzmienia art, 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela wynika , ze wérdd zagadnien, ktére winny
by¢ unormowane w regulaminie wynagradzania nauczycieli, sa szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastgpstw. W ocenie organu nadzoru,
sformulowanie ,,obliczanie” to inaczej rachunkowa operacja, ustalenie wielko$ci czego$, uwzglgdnienie czegos
w planach, dzialaniach. Obliczanie zatem to dzialania rachunkowe wedle okreslonych, wezesniej ustalonych
juz zasad i regul. Oznacza to, ze¢ rada miejska na podstawie ww. przepisu nic jest umocowana do ustalania
zasad przyznawania, czy nabywania prawa do tego rodzaju skladnikéw wynagrodzenia, a wigc za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw lub tez okre$lania sytuacji, w ktérych nauczyciel zostaje ich
pozbawiony®.

DK onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z pdzn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 1. poz. 416 z p6Zn. zm.).

D Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt IV SA/G1 143/10,
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Trzeba wyraznie zaakcentowaé, ze w zakresie pojgcia ,,warunki obliczania” nie miesci si¢ kompetencja do
okreélenia katalogu, rodzaju okolicznosci, ktore bedg stanowily podstawg do przyznania nauczyciclowi
wynagrodzenia, w tym do decydowania, w jakich przypadkach zachowuje on lub traci prawo do
wynagrodzenia. Prawodawca w art. 35 ust. 1 i ust. 2a Karty Nauczyciela wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez
godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastgpstw, nic wskazujgc zadnych przeslanek, ktdrych
wystgpienie powodowaloby pozbawienie wynagrodzenia z tego tytulu, ani tez nic uprawniajgc organow
prowadzacych szkoly do ich formulowania.

Tymczasem, w §6 ust. 3 oraz ust. 4 kwestionowanej uchwaly Rada postanowila odpowiednio, Ze
w placéwkach feryjnych wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym
nie przysluguje za dni, w ktdrych nauczyciel nie realizuje zajec¢ z powodu przerw przewidzianych przepisami
o0 organizacji roku szkolnego (rozpoczecia roku szkolnego, zakonczenia roku szkolnego, Dnia Edukacji
Narodowej), rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w Srodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy. Godziny ponadwymiarowe przypadajgce w dniach, w kiérych nauczyciel nie mogl ich realizowac
z przyezyn lezgeych po stronie pracodawcy, traktuje sig jak godziny faktycznie przepracowane, w szczegolnosci
w zwigzku z:

a) zawieszeniem zajec z powodu kleski zywiolowej, epidemii, mrozéw, awarii mediow ip.,
b) chorobq dziecka nauczanego indywidualnie, trwajgeq nie dluzej niz tydzien,

¢) wyjazdem dzieci na wycieczki lub na imprezy, do ,,zielonych szkol’' itp.,

d) rekolekcjami dia dzieci,

e) udziatem nauczyciela w doskonaleniu zawodowym.

Organ stanowigcy Gminy Maszewo wskazal zatem przestanki uzyskania a takze utraty przez nauczycieli
dodatku za godziny ponadwymiarowe — do czego nie ma kompetencji.

Dodatkowo w §6 ust. 6 kwestionowanej uchwaly organ stanowigcy Gminy Maszewo dokonal
nieuprawnionej modyfikacji §10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, zgodnie z ktorym
nauczycielom, ktorzy w dniu wolnym od pracy realizujq zajgcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekurcze,
a nie otrzymujq za ten dzien innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdg godzing pracy
obliczane jak za godzing ponadwymiarowq.

W tej sytuacji stwierdzenie niewaznosci §5 ust. 3, §6 ust. 3, ust. 4, ust. 6 uchwaly Nr XIV/87/19 Rady
Miejskiej w Maszewie z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokosé
stawek dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegélowe warunki ich przyznawania, szczegolowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,
wysokosé i warunki wyplacania nagréd z funduszu nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Maszewo, jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Rozstrzy gniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzy gniecia.

WOIJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc



