Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Katarzyna Lewicka
dnia 21 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR XLII/328/2022
RADY MIEJSKIE) W MASZEWIE

z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Maszewa

Na podstawie Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022r. poz.559) oraz art.229 pkt3iart.238 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn.zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z 28 pazdziernika 2022 r. na dziatalnos¢ Burmistrza Maszewa jako
organu podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci.

§ 2. Poucza sie Skarzacego, ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Maszewie do doreczenia niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem skarzgcemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Rady

Agnieszka Lewicka
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Uzasadnienie

w sprawie skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Maszewa

W dniu 18 pazdziernika 2022r. skarzagcy ztozyt do Wojewody Zachodniopomorskiego skarge na
nieprawidtowe w jego ocenie dziatanie Burmistrza Maszewa zwigzane z zagdaniem od niego zaptaty
podatku od nieruchomosci za lata 2017 — 2022. W dniu 28 pazdziernika 2022r. odpis skargi
przekazano do Rady Miejskiej w Maszewie jako organowi wtasciwemu do jej rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Whnioskdw iPetycji na posiedzeniu wdniu 22.11.2022r. zapoznata sie
z przedmiotem skargi. Wtym dniu w posiedzeniu wzieli tez udziat przedstawiciele Urzedu
w osobach pana Burmistrza ipani Skarbnik. Przedstawili oni wdrozone procedury w zwigzku
z naliczeniem podatku firmie skarzacego.

Skarzacy zostat zawiadomiony o przedfuzeniu terminu przedmiotowej skargi ze wzgledu na
konieczno$é przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.

W dniu 01.12.2022r. odbyto sie drugie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, w ktérym na
zaproszenie Komisji wzigt udziat skarzgcy. W zwigzku z wielowgtkowoscig skargi Komisja poprosita
Skarzacego o jej doprecyzowanie. Ustalono, ze skarga dotyczy nastepujgcych kwestii:

1.Wedtug Skarzgcego zgdanie zaptacenia podatku od nieruchomosci 5 lat wstecz jest niezgodne
z prawem

2.Skarzgcy zarzuca Burmistrzowi Maszewa jako organowi podatkowemu naruszenie art.32
Konstytucji — tj. zasade rownosci obywateli wobec prawa. Skarzgcy czuje sie pokrzywdzony
nieréownym traktowaniem, gdyz pozostali najemcy zamieszkujgcy w nieruchomosci przy ul. 1-go
Maja 20 nie muszg ptacié¢ podatku wstecz a jego firma jest do tego zmuszana.

Co do punktu pierwszego skargi.

Po dogtebnej analizie aktéw prawnych oraz po zapoznaniu sie z opinig prawng wydang przez
radce prawnego panig Agnieszke Kubackg Komisja stwierdza, ze Burmistrz Maszewa wydajac decyzje
okreslajgcg skarzgcemu podatek od nieruchomosci dziatat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Obowigzek ptacenia podatku od nieruchomosci przez najemcédw nieruchomosci, ich czesci
oraz lokali bedacych witasnoscig gminy, powiatu, wojewddztwa, atakze Skarbu Panstwa wynika
bezposrednio z art.3 ust. 1 pkt 4 lit. A ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. 22022 r. poz. 1452). Podatnikami tej daniny sg wedtug tego przepisu m.in.
posiadacze czesci nieruchomosci i czesci obiektéw budowlanych stanowigcych witasnos$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, awiec m.in. gminy, jezeli posiadanie wynika zumowy zawartej
z wtascicielem (tak jak wtym przypadku umowa najmu) lub zinnego tytutu prawnego, jak tez
posiadajgcych nieruchomosé bezumownie. Takim tytutem jest zarédwno umowa najmu jak
i dzierzawy. Nie ma wiec znaczenia w tej kwestii czy ktos podpisat umowe najmu czy dzierzawy. Obie
te formy obliguja podatnika do zaptacenia podatku. Skarzgcy podpisat umowe najmu z Gming,
Zaktad Komunalny byt tylko reprezentantem Gminy Maszewo.

Oddanie nieruchomosci lub jej czesci w najem czy dzierzawe powoduje automatycznie, ze
najemca/ dzierzawca musi pfaci¢ podatek od nieruchomosci, niezaleznie od tego czy w umowie
przewidziano konieczno$¢ jego ptacenia czy tez nie. Zaden przepis nie zobowigzuje gminy do
wprowadzenia do umowy najmu/dzierzawy zastrzezenia, ze najemce/dzierzawce obcigza podatek od
nieruchomosci. To najemca/dzierzawca ma obowigzek ztozy¢ w organie podatkowym informacje
o nieruchomosci, a wiec niejako sam zainicjowa¢ wydanie decyzji ustalajgcej ten podatek, czego
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Skarzgcy nie uczynit przez kilkanascie lat wynajmu nieruchomosci (art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych , t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1452) ,, Osoby fizyczne,
z zastrzezeniem ust. 11, sy obowigzane ztozy¢ wtasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa wust.3.”). Podatek od nieruchomosci naliczony 5lat wstecz wynika
z art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacji podatkowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1540), ktory

mowi, ze jezeli podatnik ztozyt w terminie informacje podatkowa zgtaszajgc powstanie obowigzku
podatkowego to zobowigzanie podatkowe nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca zostata doreczona
po uptywie trzech lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdorym powstat obowigzek
podatkowy. Jesli jednak podatnik nie ztozyt informacji podatkowej w terminie przewidzianym
w przepisach prawa podatkowego, termin ten ulega wydtuzeniu do pieciu lat. Zaniechanie
Sciggniecia naleznego Gminie podatku mogtoby stanowic¢ naruszenie przez Burmistrza obowigzkéw
w zakresie poboru podatkéw lokalnych. Nalezy nadmienic, ze skarzgcy dwukrotnie odwotywat sie od
decyzji Burmistrza do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, ktére ostatecznie
utrzymato decyzje Burmistrza w mocy.

Co do punktu drugiego skargi.

Faktycznie w nieruchomosci przy ul. 1-go Maja 20 s3 od kilkunastu lat zawarte umowy z osobami
nie prowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej azamieszkatymi tam. Sg to jednak lokale
niewyodrebnione. Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1452) podatnikami podatku od nieruchomosci s3 m.in. osoby
fizyczne bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wtasnosé jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika
z umowy zawartej z wtascicielem, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci. Zgodnie z tym przepisem osoba fizyczna, ktéra zawarta
umowe najmu lokalu mieszkalnego stanowigcego wtasnos¢ gminy, jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci w stosunku do tego lokalu. Obowigzek podatkowy nie zostaje przeniesiony na
najemce jedynie wtedy, gdy wynajety lokal nie stanowi odrebnej nieruchomosci. Deklaracje na
podatek od nieruchomosci za lokale niewyodrebnione faktycznie wykorzystywane jako lokale
mieszkalne sktada Gmina ito Gmina pfaci sama sobie podatek od nieruchomosci. Wedtug ustnej
deklaracji pani Skarbnik i pana Burmistrza Gmina ten podatek zaptacita za 5 lat wstecz. Wazne jest
aby nadmieni¢, ze w trakcie jest prowadzone postepowanie majgce na celu potwierdzenie stanu
faktycznego ze stanem prawnym - przeksztatcenia owych lokali uzytkowych na lokale mieszkalne.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego (K.p.a.), przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Stosownie do tresci art. 229 pkt 3 K.p.a., jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organdéw wtasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wifasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada
gminy.
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W mysl art. 237 § 1i3 oraz art. 238 § 1 K.p.a., organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien
zatatwic¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia
skargi zawiadamia sie skarzgcego. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktdrego pochodzi, wskazanie, w jaki sposdb skarga zostata zatatwiona, oraz
podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu elektronicznego, powinno
by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
skargi powinno zawieraé ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.
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